
云南省为切实解决地籍管理中存在的标准不统

一、内容不完整、更新机制不健全、地籍与登记信息

脱节等难题[1]，于 2022年启动建设省级不动产地籍数

据库。针对权利类型全覆盖的管理需求，通过制定科

学严谨的质检规则，建立标准化的检查流程，构建全

新的地籍调查成果数据质量检查规则与机制，为地籍

调查机构和不动产登记机构提供专业化的数据质量检

查服务，确保汇交数据符合省级数据库标准，形成标

准统一、数据规范、动态更新的省级地籍调查数据

库[2]，支撑各县（市、区）办理不动产登记业务。截

至 2024年，该数据库已汇聚全省 2 200多万条不动产

地籍数据，实现对全省全部不动产权利类型地籍调查

数据的覆盖管理[3]，可为全国类似地区提供可复制的

“标准+特色”数据质检样板。

1 地籍调查数据库内容

云南省地籍调查数据库主要由空间要素、属性信

息和档案材料3部分构成[4]。空间要素反映不动产的空

间位置与形态，由地籍区、地籍子区、宗地、界址

点、界址线、房屋（自然幢、构筑物）以及其他定着

物组成，以 shp 格式存储。属性信息包括调查信息、

不动产权利信息、权利人信息、登记业务信息，以
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摘 要：为建设标准统一、要素齐全、数据规范的省级不动产地籍数据库，云南省结合省级不动产地籍管理平台建设工作，对

地籍调查成果数据的质检内容和规则进行了全新设计，并通过管理平台为全省地籍调查机构和不动产登记机构提供地籍调查数

据质量检查服务。历经 3 年持续优化完善，目前质检规则已扩充至 1 900 余条，涵盖云南省现有全部不动产权类型，累计为

2 000万条数据提供了质检服务，确保了省级地籍数据库的完整性、规范性，有效提升了地籍数据质量，明晰了自然资源产权

底板，为地方经济发展提供了坚实的数据基础。
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mdb形式存储，表间通过业务号和不动产单元号进行

关联，并与空间要素关联。档案材料包括调查材料、

权属来源、权证资料、申请审批资料、身份证明和附

图等[5]，以 jpg或PDF格式存储。

2 数据库质量检查规则设计

为适应权利类型全覆盖的地籍调查数据库质量检

查要求，云南省按照权利类型将地籍调查数据划分为

房地一体、集体土地所有权、建设用地净地、林权、

土地承包经营权（耕地）、土地经营权（耕地）、非林

地非耕地和农用地的其他使用权 7类。根据不同权利

类型地籍调查内容差异，基于数据标准、数据汇交规

范，从成果目录完整性、空间拓扑关系等 8个方面建

立差异化检查标准，构建分类分级质检规则体系[6-8]。

2.1 成果目录完整性检查

根据不同地籍调查数据内容要素差异（表1），建

立成果目录完整性检查规则，重点验证目录结构规范

性、文件命名与格式合规性、必选要素层与属性表完

整性、数据冗余度等核心指标[9-10]，确保数据组织符合

要求。

表1 地籍调查成果数据必备要素层和档案材料表

数据类型

房地一体

集体土地所有权

建设用地净地

林权

土地承包经营权（耕地）

土地经营权（耕地）

非林地、非耕地和农用地
的其他使用权

空间要素

自然幢

宗地层、
界址点、
界址线

属性信息表

共用

宗地基本信息
表、权利人表
或实际使用

人表

专属

自然幢属性表、逻辑幢表、层属性表、户属性表、建筑物区分所有权
业主共有部分调查表、构筑物表（构筑物所有权宗地必填）、共用宗

地面积分摊调查表（共用宗必填）、家庭成员表（宅基地必填）

集体土地所有权土地分类面积调查表

共用宗地面积分摊调查表（共用宗必填）、家庭成员表（宅基地必填）

林木调查表、家庭成员表（家庭承包林地必填）

土地承包经营权调查表、土地承包经营权（耕地等农用）附记表、
家庭成员表（家庭承包地必填）

土地承包经营权调查表、土地经营权（耕地等农用地）登记信息与
土地承包经营权（耕地等农用地）登记信息关联关系表

农用地的其他使用权调查表

档案材料

房产分户图

地籍调查表、四邻
签章、实地照片、
宗地图、权属来源
证明、身份证明

2.2 空间参考检查

为避免空间参考错误导致空间要素图层坐标偏

移，建立空间参考一致性检查规则。以县级行政单元

为单位在省级不动产地籍数据库管理平台中预设标准

空间参考系（含投影类型、中央经线等参数），地方

汇交的地籍数据库投影参数必须与所在县预设参数完

全匹配，所有空间要素坐标值应在该县有效坐标区间

范围内[11]，确保数据空间位置正确。

2.3 空间拓扑关系检查

针对宗地层、界址点、界址线、自然幢 4个核心

空间要素图层，建立严格的空间拓扑关系检查规则，

避免产生一地多证、宗地重叠等权利交叉问题。

1）宗地间拓扑关系检查。梳理不同权利类型宗

地两两空间的交叉重叠关系，构建多层次拓扑关系检

查规则：①权属排他性规则，集体所有宗地与国有使

用权宗地之间、使用权宗地之间禁止交叉重叠；②权

利兼容性规则，允许土 （林） 地经营权宗地与土

（林）地承包经营权宗地重叠，集体土地所有权宗地

与集体土地使用权、承包权、经营权宗地重叠；③三

维空间规则，地表宗地、地下宗地和地上宗地在二维

平面上允许重叠[12]。

2）宗地与界址线拓扑关系检查。宗地边界与界

址线应严格遵循空间覆盖关系，实现双向完全覆盖[13]。

3）界址线与界址点拓扑关系检查。界址点必须

位于界址线节点位置，所有端点必须设置界址点。建

设用地要求界址线上每个节点都设立界址点，以满足

其特殊的权属管理需求。

4） 宗地与建 （构） 筑物拓扑关系检查。建

（构）筑物基底占地范围必须位于所属宗地范围内，

其空间边界不得超出宗地范围，保障不动产空间权属

的准确性。

5）几何精度检查。通过设置最小阈值参数，验

证界址线长度、宗地面积、界址点间距、相邻线段夹

角等几何特征，确保符合数据库精度标准。

6）行政区划编码规则。跨地籍子区宗地的 12位

宗地代码必须与其主要归属地籍子区代码保持一致，

确保行政管理单元与权属单元的逻辑关联性。

2.4 代码唯一性检查

针对宗地层、宗地基本信息层以及各类调查表

（集体土地所有权宗地分类面积调查表、土地承包经

营权调查表、农用地其他使用权调查表和林木调查

表），检查宗地代码和不动产单元号在全库范围内的
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唯一性，确保不存在重号现象。

2.5 数据库结构正确性检查

根据数据库标准，建立空间要素和属性信息表的

属性字段规范性检查规则，重点检查结构合规性（字

段名称、字段类型、长度、精度符合标准）、字段完

整性（字段无缺失、必填字段非空约束）、数据纯净

度（无多余字段）等。

2.6 关联关系正确性检查

为避免出现有图无属、有属无图或图属不一致的

情况，根据宗地类型，设置建立多维度图属关联检查

规则，确保空间数据与属性数据的完整对应关系。检

查内容主要包括：①图属一致性检查，宗地矢量图层

与宗地基本信息表记录数必须一致，且宗地号、宗地

代码在宗地层、宗地基本信息层、界址点和界址线层

间相互关联；②“户—层—幢—宗”关联关系检查，

对房地一体类宗地，建立宗地代码在自然幢、矢量

层、矢量户、逻辑幢以及户属性表中的强制关联规

则，要求至少存在一条有效关联记录，对自然幢号实

施跨表一致性校验，确保其在逻辑幢表、户属性表中

均有对应关系，严格检查户属性表中的空间要素信息

（层号、幢号和宗地号） 在各对应图层中的可溯源

性，构建权利人不动产单元号的全链条回溯机制，实

现从户到宗地的完整数据关联验证；③宗地基本信息

与调查表关联检查，宗地基本信息表与各类调查表中

的不动产单元号必须保持一对一相互关联；④调查表

与权利人或实际使用人关联关系检查，各类调查表、

权利人或实际使用人表中的不动产单元号必须相互关

联；⑤权利人或实际使用人与家庭成员关联关系检查，

宅基地、家庭承包林地、家庭承包耕地等类型宗地的家

庭成员表中至少有一条记录与权利人表相关联。

2.7 字段值域规范性检查

根据数据标准对各属性字段实施值域校验。不同

权利类型对应特定的值域约束条件，适用差异化检查

规则。以林权类宗地为例，权利类型字段取值必须严

格匹配数据标准设定的权利类型代码字典表的值域，

即只能填写12、33、34、35、36、42，超出预设枚举

范围即属无效赋值[14]。

2.8 逻辑一致性检查

不同权利类型各属性字段间存在不同的逻辑关联

关系。以宅基地使用权为例，其所有权性质必须为

“集体所有”，宗地特征码须匹配“JC”标识，权利性

质应为“批准拨用”，土地用途为“农村宅基地”。实

践中通常存在权利类型、宗地编码、宗地特征码、权

利性质与所有权性质的逻辑不一致问题，影响数据的

正确性和权威性。云南省结合相关标准规范与日常管

理经验，总结提炼出不同权利类型与宗地编码、宗地

特征码、权利性质、土地用途等属性信息之间的逻辑

一致性质检规则，确保数据的正确性。

2.9 省级质检细则的建立

云南省为不同权利类型的地籍调查数据制定了

1 900余条检查规则，形成了《云南省不动产地籍调

查数据库质量检查细则》（表2）。
表2 云南省地籍调查数据库质检规则统计表

检查内容

成果目录完整性

空间参考正确性

空间拓扑关系

数据库结构正确性

字段值域规范性

图属一致性

代码唯一性

属性逻辑性

合计

建设用地净
地类/处

9
3
19
7

144
3
7
14

206

房地一
体类
/处
9
3

22
7

330
9

10
24
414

林权类
/处
9
3

19
7

243
5
5

13
304

集体土地
所有权类

/处
9
3

19
7

116
4
6

11
175

土地承包经营
权（耕地）类

/处
9
3
19
7

232
8
3
9

290

土地经营权
（耕地）类

/处
9
3
19
7

199
7
3
8

255

非林地、非耕地和农用
地的其他使用权类/处

9
3

19
7

221
7
3
9

278

规则数量
小计/处

63
21
136
49

1 485
43
37
88

1 922

占比/%
3.28
1.09
7.07
2.55

77.26
2.24
1.93
4.58
100

3 质检软件设计与实现

云南省根据质量检查细则形成质检规则库，部署

在省级不动产地籍管理平台的地籍调查业务模块，为

地籍调查机构和不动产登记机构提供质量检查服务。

3.1 总体设计

基于质量检查细则进行规则标准化建库，采用面

向对象的方法将空间拓扑、值域校验、逻辑关联等规

则转化为可配置的校验库，支持动态更新与版本控

制；将质检算子封装为API接口服务，集成至省级不

动产地籍管理平台的地籍调查业务模块；支持通过触

发式调用最新质检版本，对地籍调查成果数据进行自

动化质检。为确保在高并发场景下的稳定性，采用多

线程异步处理机制，对空间拓扑、值域校验、逻辑关

··142
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联等进行并行校验。软件自动生成包含错误类型、位

置和修正建议的质检报告，并实时反馈至平台，支持

用户下载与阅览。全流程配备日志追溯机制，持久化

存储质检操作记录，在确保规则统一执行的同时，提

升数据质量管理效能。

3.2 架构设计

质检软件采用分层架构设计，包括基础设施层、

数据层、服务层、应用层和用户层，其中基础设施层

部署于自然资源业务专网，包含数据库服务器、服务

发布服务器、文件服务器和应用服务器；数据层集中

存储和管理用户上传的地籍调查成果数据（空间要

素、属性数据和档案数据）、业务数据（质检项目信

息、过程成果）、系统数据（运维数据、控制数据）；

服务层提供权限管理、日志记录、质检服务和接口服

务等核心服务组件；应用层提供个性化方案配置、规

则库版本管理、双模式质检服务、多样化结果输出等

功能；用户层面向不动产地籍调查机构和不动产登记

机构提供质检服务。

3.3 流程设计

地籍调查机构通过省级不动产地籍管理平台向属

地不动产登记机构申请调查业务，并获取调查资料；

调查完成后，成果上传至平台，提交质检申请；平台

自动调用质检接口执行质量检查程序，检查通过后由

属地不动产登记机构开展初审，初审通过后成果自动

汇交入库[15]。

3.4 功能设计

1）个性化方案配置：支持不动产权利类型拆解

规则单元（值域校验、逻辑关联、拓扑检查等），提

供可视化拖拽组合和参数化配置功能。

2）规则库版本管理：包含基础规则库、方案模

板库、用户自定义库、自动记录版本号、修改内容、

时间和操作人，支持通过版本号快速定位最新规则，

确保全程可追溯[16]。

3）双模式质检服务：在线服务版基于微服务架

构支持高并发任务队列管理；离线版生成加密压缩

包，支持专网上传后自动校验质检结果和版本[17]。

4） 多样化结果输出：支持 PDF、xlsx 和 mdb 格

式，在线用户可直接阅览或下载，离线用户可查看日

志并导出结果。mdb格式支持GIS软件直接定位错误

位置，帮助用户快速修改。

3.5 测试验证

为验证质检规则的有效性和普适性，本文选取丽

江市宁蒗县 13.67万宗覆盖全类型的地籍调查成果作

为测试样本，首轮检出17 060处错误，其中56%的错

误为数据问题，主要由属性字段缺失、图属不一致、

字典表不匹配、脏数据等问题引起，导致程序执行失

败；32%的错误为规则缺陷，包括规则覆盖不全面、

歧义、逻辑缺陷或冲突、设定的阈值不合理等；12%
的错误为代码问题，包括代码未严格遵循规则、多种

类型的情况未兼容等。历时3个月，经过12轮迭代优

化，通过数据、规则、代码分层验证和修正，错误清

零，质检准确率达到 100%。实际业务运行结果表

明，质检服务稳定可靠，完全满足登记需求。

4 应用成效

自2022年开始采用云南省不动产地籍调查数据库

质量检查细则以来，已对全省 2 000多万条不动产登

记存量数据进行了质检，基本建成省级地籍数据库，

实现了“地籍一张图”管理；同时完成了全省 125家

地籍调查机构超 200万次的日常新增地籍调查成果检

查，累计检查71.3万宗地，涵盖44万宗集体土地所有

权基础库、23万宗集体土地所有权更新包、4万宗宅

基地使用权房地一体和 3 000余宗林权，有效支撑了

地籍调查自动更新，提高了地籍数据库质量，优化了

登记审核效率，减少了登记错误，为不动产登记工作

的规范化、精细化管理提供了强有力的数据支持。

5 结 语

云南省在不动产地籍管理平台建设中，虽延续了

主流的数据质量检查框架，但首创面向省域权利类型

全覆盖的地籍调查成果数据质量检查体系，结合登记

要求丰富了质检内容与质检规则，在空间拓扑检查、图

形与属性表关联关系、属性表之间关联关系、宗地类型

与属性赋值逻辑一致性等方面对规则进行了全新设计，

构建了县、市、省3级联动的质检与数据更新机制，形

成覆盖数据采集—建库—应用全生命周期的质检闭环，

成功应用于全省 129个县（市、区）的日常地籍调查

工作中。截至目前，累计质检数据超 2 200万条，错

误检出率提升46%，显著提升了地籍调查数据的完整

性、规范性和正确性，为自然资源产权底版建设夯实

了数据基础。

目前全国各地正加快推进全覆盖地籍数据库建

设，拟建成国家、省、市、县 4级数据动态更新与汇

交机制，面临数据质检规则重构问题。云南省先行先

试，成为全国首个实现省级全类型地籍调查数据标准

化质检并规模化应用的典型案例，提供了可复制、可

杨薇玉等：云南省不动产地籍调查数据库质检规则设计与实现 ··143
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推广的省级地籍调查数据质检解决方案，对全国地籍

管理工作具有重要的示范意义。
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实景三维数据成果覆盖范围由试点建设扩展至全域，

丰富实景三维产品类型，融合各类数据资源，为自然

资源数字化治理和“智慧徐州”建设夯实数据基底；

②推进技术体系由“可用”向“好用”演进，加强

AI、物联网等新技术与基础测绘的深度融合；③拓

展应用场景的广度与深度，从自然资源管理向社会

治理、公共服务、数字经济等更多领域延伸，为城市

治理和城市建设发展提供了更加便捷、高效的服务；

④完善协同更新机制，构建“智能感知—自动更

新—按需服务”的省市县3级协同更新体系。
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