
自然资源是一个兼具系统性、动态性、地域差异

与利用价值的复杂网络，其空间失衡直接影响人类永

续前景[1-3]。为摸清自然资源家底和变化情况，2021年

广东省印发的《广东省自然资源调查评价监测体系建

设方案》提出，以全省自然资源全要素为对象，开展

统一调查监测工作。项目实施 3年以来，广东省开展

了国土与林业数据融合、历史调查数据整合、林草湿

水等资源系列统一调查等工作，逐步构建了高效、快

捷、及时的常态化监测新模式，初步建成了整体统一

的基础底版，但与形成一套调查监测权威数据仍有一

定差距。其原因在于，各自然资源分类之间的概念不

统一、内容重叠和冲突，阻碍了资源的统一认定[4-5]。

为解决目前调查监测工作面临的问题，无论是管理层

面还是学术界[6-14]，都将其提升到了新高度。本文在深

入研究现有自然资源分类现状和必要性的基础上，结

合广东省自然资源管理需求，提出了自然资源统一分

类。该分类已初步在广东省三调与林业数据融合、常

态化监测等工作中得到应用和完善，并取得了良好的

效果。

1 自然资源概念与分类必要性

1.1 自然资源的概念

自然资源的概念是自然资源分类和开展统一调查

监测的前提。自然资源概念的不同，将影响其分类的

对象、指标和方法，对应的调查方式和技术手段也必

然存在差异。目前，自然资源的概念尚无统一的认

识[15]。参考文献[16]提出，只有当整个环境（或其中某

一部分）能够满足人类需要时，才是自然资源。《辞
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海》 [17]中自然资源是指天然存在（不包括人类加工制

造的原材料）并有利用价值的自然物。《自然资源调

查监测体系构建总体方案》（以下简称 《总体方

案》）指出，自然资源是天然存在的自然环境因素综

合，其需拥有使用价值且能够提高人类当前和未来的

福利。

1.2 分类必要性

自然资源分类是开展自然资源统一调查监测工作

的基础，但目前国内外尚无统一的自然资源分类 [8]。

根据自然资源不同的属性、服务对象和使用目的，本

文从学理、法理和管理 3个方面，综合研究比对目前

正在实施的自然资源分类[18] （表1）。结果表明，基于

学理的分类主要服务于自然资源学科发展[19]，整体综

合性不足[20]，与实际管理需求缺乏有效衔接，无法满

足自然资源统一管理的现实需求[21]；基于法理的分类

是为了合理开发利用和保护自然资源，但内涵并不十

分明确、系统性不强、存在交叉重叠等问题，因此实

际操作性不强 [22]；基于管理的分类更偏向于管理实

践，各类自然资源没有统一分类原则、标准和概念，

在调查监测成果统计、融合和共享利用等方面存在困

难，难以准确摸清自然资源家底[23]。由于自然资源自

身存在重叠交叉，且各分类标准之间缺乏有效衔接，

因此导致不同自然资源的分类体系中存在概念不同、

内容交叉、指标矛盾等问题，如按照三调分类标准，

灌木林地和宜林地划为非林地，但在原林地保护利用

规划为林地，按照林地管理；国土部门将油茶、核桃

等划为园地，在林业部门划为林地。

表1 我国现行的自然资源分类体系对比表

分类角度

学理

法理

管理

分类依据

空间位置

地球圈层特征

可再生性

《宪法》

《民法通则》

《物权法》

国土部门

住建部门

林草部门

分类现状

陆地、海洋

气候、生物、土地、水和矿产

可再生、不可再生

矿藏、水流、森林、山岭、草原、
荒地、滩涂等

矿藏、水流、森林、山岭、草原、
荒地、滩涂、水面等

矿藏、水流、森林、山岭、草原、
荒地、滩涂、海域资源、野生动物等

《土地利用现状分类》《第三次全国国土调查
工作分类》《地理国情普查地表覆盖分类》等

《城市用地分类与规划建设用地标准》等

《林地分类》《草地分类》《湿地分类》等

2 统一分类思路和原则

2.1 分层分类思路

《总体方案》提出了统一自然资源分类标准，但

未细化自然资源分层分类，在实际工作中可操作性不

强。因此，针对现有分类存在的分歧，本文从学理、

法理和管理需求相结合的角度，对现有自然资源分类

标准进行统一梳理和系统重构，并借鉴国内相关研究

成果，深入研究自然资源的内涵和外延，厘清土地、

矿产、森林、草原、水、湿地、海域海岛等自然资源

的边界和标准，设定科学合理的界定指标和判定标

准，协调解决各类标准存在的概念不统一、内容有交

叉、指标相矛盾等问题，确保分类的唯一性、系统性

和连续性。

本文根据《总体方案》中自然资源分层表达的理

念，结合广东省自然资源特色，以查清覆盖陆海范围

各类自然资源现状，实现对自然资源信息的集中、协

调、有序治理为目标，按照三维空间位置，提出“四

层三类”的分类思路（图1），并对实际管理工作中需

要特别关注的地类进行属性标注或地类标注，建立可

扩展、可细化、具有地域特色的自然资源分类标准，

实现对自然资源的精细化综合管理。

2.2 分层分类原则

分层分类应体现山水林田湖草是一个生命共同体

的理念。本文按照“连续、稳定、转换、创新”的要

求，遵循科学性、系统性、稳定性、可扩展性和适用

性的原则，重构现有分类体系，着力解决概念不统

一、内容有交叉、指标相矛盾等问题。

境界与政区、自然资

源权属界线、国土空

间规划等10类

管理层

地表覆盖层

地表基质层

地下资源层

自然资源要素分层

耕地、园地、林地、

草地、湿地等24类

岩石、砾质、土质、

泥质等4类

陆地矿产资源、海底

矿产资源、地下空间

资源、地下水等4类

国界、登记单元、权

属分区等65类

水田、水浇地、旱

地、果园等106类

自然、文化区、特殊

地区等78类

乔灌果园、藤本果

园、草本果园等61类

岩浆岩、沉积岩、变质岩、巨砾、粗砾、中砾、

细砾、粗骨土、砂土、壤土、黏土、淤泥、

软泥、深海黏土等14类

能源矿产、金属矿

产、非金属矿产等

20类

燃料能源矿产、放射

性能源矿、地热能源

等47类

一级分类 二级分类 三级分类 对接表

林
地
对
接
表

湿
地
对
接
表

其
他
对
接
表

图1 分层分类总体思路

2.3 自然资源要素编码规则

本文采用线分类法，编码由大写英文字母和阿拉

伯数字组成，即空间层代码 （1 位）、一级类代码

（2 位）、二级类代码（2位）、三级类代码（1位）。自

然资源分为 4 个空间层，各空间层用英文首字母表

示，即地表覆盖层（C）、地表基质层（M）、地下资

源层（U）和管理层（A）。在空间分层的基础上，细

分为若干个一级类、二级类和三级类，分别采用两位

阿拉伯数字表示。

··138



第23卷第11期

3 广东省自然资源调查监测统一分类

根据上述分层分类思路和原则，按照调查监测内

容和管理对象，将自然资源分为地表基质层、地表覆

盖层、地下资源层和管理层 4个空间层；各空间层下

逐级分为 42 个一级类、205 个二级类、186 个三级

类。为加强各类资源的衔接与统计分析，本文建立了

该分类与相关资源现行分类的对接表。该分类目前已在

广东省自然资源调查监测试点、三调与林业数据融合和

常态化监测过程中得到了验证和不断优化，并形成了地

方标准DB44/T 2456-2024《广东省自然资源分类》。

3.1 地表覆盖层分类与编码

根据地表和海域实际覆盖情况，以《国土空间调

查、规划、用途管制用地用海分类指南》《海域使用

分类》为基础，通过整合《土地利用现状分类》《城

市用地分类与规划建设用地标准》《我国近海海洋综

合调查与评价专项技术规程》等自然资源分类，形成

地表覆盖分类，包括24个一级类、106个二级类、61个
三级类。其中，一级类包括耕地 C01、园地 C02、林

地 C03、草地 C04、湿地 C05、农业设施建设用地

C06、居住用地C07、公共管理与公共服务用地C08、
商业服务业用地C09、工矿用地C10、仓储用地C11、
交通运输用地 C12、公用设施用地 C13、绿地与开敞

空间用地C14、特殊用地C15、留白用地C16、陆地水

域C17、渔业用海C18、工矿通信用海C19、交通运输

用海 C20、游憩用海 C21、特殊用海 C22、其他土地

C23、其他海域C24。
3.2 地表基质层分类与编码

根据《地表基质分类方案（试行）》《广东省地

表基质调查规范（1∶50 000）》等现行分类，结合工

作实际，将地表基质层分为 4 个一级类、14 个二级

类，未细分到三级类。其中，一级类岩石M01包括二

级类岩浆岩 M0101、沉积岩 M0102、变质岩 M0103，
砾质M02包括二级类巨砾M0201、粗砾M0202、中砾

M0203、细砾 M0204，土质 M03 包括二级类粗骨土

M0301、砂土 M0302、壤土 M0303、黏土 M0304，泥

质M04包括二级类淤泥M0401、软泥M0402、深海黏

土M0403。
3.3 地下资源层分类与编码

根据《总体方案》要求和地下资源实际利用情

况，参考《中华人民共和国矿产资源法实施细则》、

GB/T 51358-2019 《城市地下空间规划标准》、《自然

资源基本分类 （征求意见稿）》、GB/T 19834-2005

《海洋学术语 海洋资源学》等分类，将地下资源层分

为4个一级类、20个二级类、47个三级类。其中，一

级类陆地矿产资源 U01 包括二级类能源矿产 U0101、
金属矿产 U0102、非金属矿产 U0103、水气矿产

U0104，海底矿产资源U02包括二级类海底能源矿产

U0201、海底金属矿产 U0202、海底非金属矿产

U0203、海底水气矿产 U0204，地下空间资源 U03 包

括二级类地下公共管理与公共服务设施U0301、地下

商业服务业设施U0302、地下工业设施U0303、地下

交通运输设施U0304、地下公用设施U0305、地下物

流仓储设施 U0306、地下防灾设施 U0307、溶洞

U0308、其他地下设施 U0309，地下水 U04 包括二级

类孔隙水U0401、裂隙水U0402、岩溶水U0403。
3.4 管理层分类与编码

管理层的划分要遵循法理与服务管理的原则，围

绕自然资源管理业务，主要参考广东省自然资源一体

化数据库设计规范、数据分类与编码指南，省市国土

空间规划编制指南，广东省县级国土空间总体规划数

据库标准等，将管理层划分为 10个一级类、65个二

级类、78个三级类。其中一级类境界与政区A01包括

二级类国界 A0101，省界、特别行政区 A0102，地

区、地级市界A0103，县、区、县级市界A0104，街

道、乡、（镇）界A0105，行政村、居委会A0106，其

他区域A0107；自然资源权属界线A02包括二级类登

记单元A0201，权属分区A0202，自然资源状况分区

A0203；国土空间规划A03包括二级类主体功能分区

A0301，生态保护红线A0302，永久基本农田A0303，
城镇开发边界A0304，保护范围边界A0305，城市控

制线 A0306，生态空间 A0307，农业空间 A0308，城

镇空间 A0309，规划分区 A0310，产业空间布局

A0311，空间形态管控 A0312，历史文化资源保护

A0313，海洋资源保护 A0314，其他规划空间要素

A0315；空间管制与开发利用A04包括二级类用地预

审与选址意见红线A0401，农用地、未利用地转用和

土地征收A0402，批准临时用地红线A0403，“三旧”

改造区A0404，城乡建设用地增减挂钩区A0405，土

地供应区A0406，建设用地规划许可范围A0407，建

设工程许可范围 A0408，乡村建设规划许可范围

A0409，土地核验与规划核实 A0410，其他土地

A0411；耕地保护 A05 包括二级类占补平衡 A0501，
补充耕地 A0502，垦造水田 A0503，高标准农田

A0504，设施农业用地 A0505，占用永久基本农田

A0506，补划永久基本农田 A0507；生态修复 A06 包

杨娜娜等：广东省自然资源统一分类研究 ··139
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括二级类拆旧复垦区A0601，退耕还林区A0602，矿

区复绿A0603，矿山生态修复区A0604，海域海岸带

和海岛修复区A0605，海洋生态修复区A0606；执法

监督管理A07包括二级类违法用地A0701，其他执法

用地A0702；地质环境/地质勘查管理A08包括二级类

地形分区 A0801，地貌类型 A0802；矿产管理 A09 包

括二级类矿产资源储量 A0901，矿产资源规划审批

A0902，建设项目压覆矿产资源 A0903，矿山遗迹保

护 A0904，探矿权 A0905，采矿权 A0906；海洋管理

A10包括二级类海洋可再生能源A1001，海洋生态系

统 A1002，海洋生物资源 A1003，海洋化学 A1004，
海洋水文A1005，海水资源A1006。
3.5 对照表

为加强湿地资源保护与管理、履行《湿地公约》

《湿地法》等，本文将分类中的相关地类与《湿地分

类》中的类型逐一进行对照，以满足后期湿地管理工

作的使用需求。此外，为体现规划编制、统计和管理

相关要求，便于后期使用本分类生产的数据与现行专

项分类更好地衔接，实现新旧数据、部门间数据的共

享和应用，根据分类用途与定义，将分类的地类逐一

与《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指

南》《第三次全国国土调查工作分类》《林地分类》等

进行衔接，最终形成对应的对接表。

4 结 语

由于我国自然资源的复杂多样性、人类对自然资

源的认知不断发展、自然资源分头管理等原因，构建

统一的自然资源分类是一项复杂而庞大的工程，目前

国家尚未出台一套完整、系统的自然资源调查监测统

一分类标准。为解决广东省自然资源调查监测试点过

程中面临的各类自然资源分类不一致、概念矛盾等问

题，本文系统梳理了现有自然资源分类标准，提出了

广东省自然资源调查监测统一分类，为开展自然资源

调查监测工作以及自然资源部和其他省份探索自然资

源统一分类提供了有益思路。然而，由于目前工作更

多地聚焦于地表覆盖层和地表基质层的实验验证，管

理层和地下空间层还需结合实际调查监测工作进一步

优化。此外，统一分类标准还存在一定的管理障碍，

需要在实际工作中统一思想、由高层领导做出决策，

并做好沟通衔接等工作。
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