
第三次全国国土调查（以下简称三调）是一项重

大的国情国力调查。为保持三调成果的现势性，国家

以每年 12月 31日为标准时点，开展年度国土变更调

查（以下简称变更调查）工作。在自然资源统一调查

监测与评价体系构建中，国土调查成果作为自然资源

各项管理工作的重要基础，在国土空间管理中发挥了

“统一底版”的作用[2-3]，其成果质量将影响各类自然

资源统计、分析、评价结果的可靠性[4]。在自然资源

精细化管理标准不断提高和国土空间用途管制工作要

求不断深化的背景下，本文以海南省最新年度变更调

查成果数据质量管控为例，基于自然资源动态监测、

国土空间用途管制、全域土地综合整治、卫片执法检

查与生态环保督察等相关业务协同推进，充分应用土

地日常管理“批、供、用、补、查”各环节业务数据

与自然资源其他专项调查成果辅助内业数据核查，并

借助新型远程化、增强化外业调查技术辅助开展数据

同步核查，为国土调查成果的质量管控与提升，提供

确实有效的技术方法和实践支撑。

1 研究方法

1.1 研究目的

涉及国土调查地类更新的数据来源多样，在国土

调查与年度更新成果质量管控过程中，一方面需要加

强对数据来源的核准校验，以保证更新数据的真实性

和准确性；另一方面需要将国土调查数据及时应用到

自然资源日常管理工作中，同步检验调查成果数据的

现势性和可靠性。提升国土调查基础数据成果质量是

自然资源统一调查监测和评价体系建设的重要内容，
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通过持续加强动态遥感监测与业务管理应用协同推

进，缩短数据更新周期；同时积极引入先进调查技术

手段，探索通过“调查、监测、管理”互相协同，形

成“实地现状、监测结果、管理信息”统一的工作机

制，优化工作实效，提高国土调查数据质量，保障调

查成果的现势性和准确性。

1.2 问题分析

通过分析以往海南省国土调查和年度更新工作流

程与组织模式，本文梳理了可能影响最终数据成果质

量的问题与难点，主要包括3个方面：

1）监测变化核实信息获取与整合。随着自然资

源统一调查监测体系构建的逐步完善，自然资源地表

覆盖动态监测正趋于常态化、多元化；同时随着国土

调查日常变更工作机制的日渐成熟，变更调查工作指

引由每年一次的国土利用全覆盖常规监测逐渐扩展到

每年多频次的自然资源地表覆盖动态监测[5]。图斑类

型包括疑似新增建设图斑、建设拆除图斑、耕地变化

图斑、非耕农用地变化图斑、未利用地变化图斑、新

增围填海等土地利用现状变化常规监测图斑以及耕地

专项监测[6]、林草湿生态综合监测、城市国土空间监

测、重要领域和重大工程、土地卫片执法、湿地与水

域空间、生态保护区人为活动点等专题监测图斑。由

于各专项工作对应的遥感监测变化信息核实、调查举

证技术要求不同，因此各类动态遥感监测变化核实信

息的获取与整合情况将直接影响国土变更调查成果数

据的准确性。

2）用地管理信息收集整理与应用。用地管理信

息主要包括历年农转用项目批复、土地综合整治、高

标准农田建设、城乡建设用地增减挂钩、工矿废弃地

复垦、卫片执法督察、设施农用地备案、临时用地备

案、退耕还林还草、河湖治理、永久基本农田、生态

保护红线、城镇开发边界、自然资源统一确权登记、

移民撤村、生态修复等矢量数据，以及耕地资源保

护、建设用地批后监管、国土空间规划管控、林草湿

生态综合保护、水资源与矿产资源开发利用保护等自

然资源和国土空间用途管制业务成果。用地管理信息

涉及多个自然资源业务管理部门，存在跨部门资料协

同难、信息收集整理效率低的问题。资料收集不及时

或不完整、甚至不准确将直接影响国土变更调查成果

数据的完整性。

3）调查技术方法应用与同步核查。采用现势性

满足要求的高分辨率正射影像进行内业地类认定；针

对难以直接认定的地类，需开展外业实地补充调查。

从三调开始，外业调查举证工作充分利用全球导航卫

星定位系统并创新性地应用基于国土调查云的“互联

网+”在线举证技术，通过外业调查人员现场定位，

实现数据、照片、视频的实时传输和动态调度，满足

外业在线举证和内业同步核查的功能需求，降低了逐

级地类核查的成本和工作强度，取得了较好的效果。

随着自然资源精细化管理对国土调查成果数据精度要

求的提高，需要开展外业实地举证的工作量激增。数

据同步核查是国土调查成果质量把控的关键环节，要

求提高外业举证工作效率，缩短整体核查工作周期。

因此，调查技术方法应用将直接影响整体工作效率和

数据成果质量。

1.3 解决思路和方法

1）监测协同，整合多元化监测核实信息。目前

国土调查和年度更新工作要求统一采用“互联网+”
在线举证技术，每年年底国家将变更调查监测图斑统

一上传至国土调查云平台，辅助地方开展外业核实举

证工作。随着遥感影像分辨率和调查精度要求的不断

提高，变更调查监测图斑数量也在逐年增加，年底集

中开展外业核实举证已无法满足国家对年度国土变更

调查工作的时间进度要求，因此迫切需要将自然资源

各类专题监测变化信息，整合到统一的平台开展核实

举证工作。通过建立海南省级国土调查云平台，将不

同时间节点获取的自然资源地表覆盖遥感监测变化信

息分批次上传至省级云平台，开展必要的外业核实举

证工作；随着自然资源各项监测业务的协同开展，同

步整合多元化监测核实举证信息；最后采用数据挂接

的方式将省级国土云平台中的数据推送至国家云平

台，既能实现“一查多用”，又能满足错峰举证要

求，极大地减轻了年底集中开展外业核实举证工作的

压力，给县级、省级开展逐级地类核查预留相对充裕

的时间，提供了数据同步核查的解决路径。

2）管理协同，构建国土空间大数据平台。用地

管理信息涉及调查监测、耕地保护、执法管理[7]、用

途管制[8-9]等多个业务管理部门，各部门间沟通不足可

能会造成信息资料收集不及时或不完整，甚至出现信

息资料收集错误等情况。为更好地解决用地管理信息资

料收集整理和应用问题，必须同时借助行政管理和技术

手段：①成立常态化的国土变更调查工作领导小组，明

确各部门责任分工，强化部门间协调联动，提高资料更

新收集效率；②应用信息化技术构建国土空间基础大

数据平台，将自然资源管理和国土空间用途管制各项

业务数据统一加载到大数据平台中，既能高效汇集各
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类用地管理信息，又能将现状调查数据及时传递到自

然资源日常管理工作中，同步检验调查成果数据的现

势性和可靠性。通过业务管理协同推进，结合国土调

查日常变更机制，缩短调查数据更新周期，有效提高

成果数据质量，保障调查成果的准确性和完整性。

3）技术协同，优化外业调查技术的应用。外业

核实举证是确保国土调查成果真实准确的关键环节，

在调查成果质量管控中必不可少，需不断加强和优化

外业调查技术应用：①按照国家统一标准和要求，在

条件允许的情况下做到“应举尽举”，对于人工拍摄

困难的图斑，可采用无人机举证、连续图斑分段举

证、类似图斑典型举证、局部航飞影像举证、承诺举

证等优化举证方式；②随着无人机倾斜摄影技术、虚

拟现实和增强现实技术的飞速发展，可在“互联

网+”在线核查举证技术的基础上，利用无人机机动

灵活的优势 [10-11]实时获取高分辨率的实景立体影像，

并实时传输给质检人员，通过虚拟现实技术构建临场

氛围、增强现实技术增强特征信息，通过发展新型远

程化、增强化外业调查技术应用辅助质检人员开展数

据同步核查，基于调查技术协同进一步提高整体工作

效率和数据成果质量。

2 实践成效

结合海南省国土调查和年度更新工作实践，针对

成果质量管控中的影响因素和难点，本文提出了具体

的解决方案和技术路线，探索了基于遥感监测协同、

管理信息协同、调查技术协同模式的数据成果质量管

控技术方法，有效提高了国土调查数据质量，保障调

查成果的现势性和准确性，在实际应用中取得了较好

的成效。

2.1 技术路线

本文从监测变化核实信息协同获取、用地管理信

息更新协同汇集、调查举证技术协同应用 3个方面提

出国土调查成果质量管控方法，通过内业全面核查、

外业重点补充举证的方式，加强数据成果质量把

控[12]，同时提出以调查监测促进管理机制优化、以业

务应用补齐调查监测漏洞的协同推进模式。具体技术

路线见图1。
1）统一调查平台，实现“一查多用”。基于海南

国土调查云平台，整合多元化监测核实信息，实现

“一查多用”，及时将各类涉及地类变化的自然资源监

测成果纳入当年国土变更调查数据库。

2）统一管理平台，实现业务协同。利用海南省

国土空间基础信息平台（图2），高效汇集自然资源管

理和国土空间用途管制各类用地信息，并将现状调查

数据及时回传到自然资源日常管理工作中。

图2 海南省国土空间基础信息平台

审图号：GS（2024）0568

3）加强技术协同，数据同步核查。利用“互联

网+”在线核查举证技术，通过外业人员现场调查或无

人机远程举证，及时将调查核实信息填报并上传国土

调查云平台，内业作业人员基于国土调查云PC端同步

开展数据核查，提高核查工作效率和数据成果质量。

2.2 应用成效

以海南省最新年度国土变更调查数据为例，基于

协同机制下的国土调查数据质量管控方法，全省（不

含三沙市） 24个县（区）的动态监测与管理信息数据

应用情况见表1。
按照年度国土变更调查技术规程[13]，自然资源部

分别对省级和县级年度国土调查成果质量进行评价，

对县级调查成果设新增建设用地图斑、补充耕地图斑

两个单项差错率和变更图斑总体差错率指标，3项差

错率均低于 2%为合格；根据县级成果不合格比例对

省级调查成果进行评价，不合格比例不超过省内县数

的 5%为合格。利用协同机制下的成果质量管控方法

对最新年度国土变更调查数据成果进行质量管控，质

检结果见表 2，省级和县级各项指标均满足技术规程

要求，应用成效较明显。

图1 技术流程图

颜振宇等：协同机制下国土调查成果质量管控方法 ··135
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表1 数据应用情况统计表/hm2

县区名称

秀英区
龙华区
琼山区
美兰区
海棠区
吉阳区
天涯区
崖州区
儋州市

五指山市
琼海市
文昌市
万宁市
东方市
定安县
屯昌县
澄迈县
临高县

白沙黎族自治县
昌江黎族自治县
乐东黎族自治县
陵水黎族自治县

保亭黎族苗族自治县
琼中黎族苗族自治县

年内增量更新
图斑面积
7 607.67
3 502.95
6 825.30
6 058.25
4 452.36

13 965.48
41 293.21
9 545.48

84 729.70
12 083.50
23 001.43
23 193.62
16 799.40
67 214.34
11 254.80
19 464.68
26 984.62
20 983.31
43 375.94
42 304.40
68 016.76
19 211.12
22 610.39
61 543.10

动态监测变化
更新入库面积

5 976.242
2 558.970
5 706.310
4 417.850
3 107.676
8 797.128
25 367.916
6 432.058
57 603.760
7 429.270
15 992.848
17 149.282
11 336.450
44 706.934
8 461.380
12 952.218
19 511.412
15 901.136
27 334.924
28 247.080
43 864.286
13 568.422
14 104.774
38 187.600

用地管理信息
更新入库面积

1 631.428
943.980

1 118.990
1 640.400
1 344.684
5 168.352
15 925.294
3 113.422
27 125.940
4 654.230
7 008.582
6 044.338
5 462.950
22 507.406
2 793.420
6 512.462
7 473.208
5 082.174
16 041.016
14 057.320
24 152.474
5 642.698
8 505.616
23 355.500

表2 成果数据质检情况统计表

县代码

460105
460106
460107
460108
460202
460203
460204
460205
460400
469001
469002
469005
469006
469007
469021
469022
469023
469024
469025
469026
469027
469028
469029
469030

新增建设图斑
总数/
块

662
216
559
680
161
286
453
427

2 829
212

1 109
1 189
942
883
772
314
784

1 134
532
459
950
619
270
309

差错率/
%

0.30
0.00
0.00
0.15
0.00
0.35
0.00
0.23
0.25
0.47
0.27
0.17
0.11
0.45
0.13
0.00
0.26
0.18
0.56
0.44
0.11
0.65
0.37
0.65

新增耕地
总数/
块

570
304
851
330
240
130
600
572

2 237
151

2 804
793
695

2 249
830
865

1 646
1 697
596

1 363
1 620
2 192
1 089
334

差错率/
%

0.18
0.66
0.35
0.91
0.42
0.00
0.33
0.00
0.13
1.33
0.11
0.00
0.00
0.09
0.12
0.12
0.06
0.06
0.34
0.07
0.00
0.09
0.09
0.30

变更图斑
总数/
块

2 697
1 786
3 731
2 371
649
888

2 834
2 042

10 868
969

7 833
7 800
4 053
7 484
5 432
3 604
7 595
7 229
3 980
4 225
7 748
6 082
2 626
3 292

差错率/
%

0.22
0.34
0.13
0.17
0.62
0.90
0.18
0.20
0.14
0.93
0.10
0.05
0.05
0.07
0.09
0.14
0.11
0.08
0.20
0.07
0.07
0.20
0.19
0.15

是否
合格

合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格
合格

3 结 语

随着自然资源精细化管理标准的不断提高和国土

空间用途管制工作要求的不断深化，国土调查监测势

必要在协同机制下开展，且应满足多元化需求。本文

以此为出发点，详细梳理了海南省国土调查和年度更

新工作中可能影响数据成果质量的主要问题与难点，

提出了具体解决思路与方法，为后续国土调查成果质

量管控提供实践支撑。

从土地资源到自然资源，从调查监测到日常管

理，涉及很多部门，要真正推动协同工作机制的建立

并实现目标，关键还在于打破部门间的工作壁垒。加

强业务数据的共建共享与互联互通[14]，不仅要在理念

上达成共识，还需要在制度上进一步完善，才能为后续

真正实现国土空间的科学管控和自然资源的合理利用打

下基础。通过“调查、监测、管理”互相协同，形成

“实地现状、监测结果、管理信息”统一的工作机制，

优化工作实效，提高国土调查成果数据质量，更好地从

宏观层面掌握自然资源和国土空间动态变化、土地利用

情况等，为国土空间规划编制与实施监督、自然资源管

理宏观决策、生态文明建设提供科学依据[15]。
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