
规划方案审查作为申领建设工程规划许可证的前

置性技术审查程序，通过落实规划管控要求与国家、

地方技术规范，在规划管理体系与土地开发实践之间

发挥关键衔接作用，引导城市景观风貌形态，构建三

维空间秩序 [1]。规划方案审查规则复杂、专业性强、

审查难度大，传统人工审查需投入大量时间且容易出

现纰漏，严重影响建设项目审批效率[2]。近年来国务

院先后出台国发[2022]5号《关于加快推进政务服务标

准化规范化便利化的指导意见》、国发[2024]3号《关

于进一步优化政务服务提升行政效能推动“高效办成

一件事”的指导意见》等文件，要求充分运用大数

据、人工智能、物联网等新技术，推出“免申即

享”、政务服务地图、“一码办事”、智能审批等创新

应用模式；推动政务服务由人力服务型向人机交互型

转变，由经验判断型向数据分析型转变[3-4]。武汉市自

然资源和城乡建设局针对规划方案审查中的痛点问

题，将地理信息、计算机图形学、大模型等技术与业

务应用场景相结合，设计并实现了规划方案审查智慧

决策系统。

1 规划方案审查现状与面临的问题

目前，各地自然资源部门相继开展规划方案审查

信息化建设研究，福州、昆明等市以 CAD 图纸为基

础，研发智慧审图系统[5]，对图纸规整要求高，前期

数据整理工作量大；深圳、上海、芜湖等市依托实景

三维数据成果，应用三维GIS技术辅助规划设计方案
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审查[6]，侧重于可视化展示，但深度量化分析功能不

足 [7]；厦门、北京、广州、南京等市推行BIM报建审

批[5,8-11]，在应用中存在技术门槛高、初期投入大、标

准体系不统一等问题。武汉市于2009年全面建成了城

市建成区三维现状模型，实现了在建筑方案审查会、

市规委会等专题会议上建筑方案审批决策从传统二维

向三维虚拟方式的飞跃 [12]。在上会前的方案审查阶

段，建设单位通常就项目方案与审批部门进行多轮沟

通与修改，待方案孵化成熟后再通过网上申报办理。

武汉市规划方案审查工作存在的主要问题包括：

①报建文件未形成统一标准，不同设计单位管理要

求、不同设计人员制图习惯不同，图纸表达和深度没

有统一，报建图纸质量参差不齐；②技术审查环节缺

少信息化支撑工具，方案正式报建前，建设单位与审

查部门以线下沟通、现场交流为主，给建设单位造成

不便，管理人员主要审查纸质蓝图，缺少对审查过程

的记录与辅助；③缺乏全市统一审查标准，现有办事

指南、标准化手册主要对审批事项的申报要件、办理

时限、审批程序等进行规范，对具体审查要点、审查

规则管理粒度不够，审查时市、区审查标准以及不同

经办人侧重不同；④三维可视化与空间分析支撑不

足，经办人基于图纸审查，存在平面化、不直观等缺

点，制约了对与周边建筑协调性、数字化环境视域长

廊、天际线等的精准把控[6]。

2 需求分析

2.1 建设需求

面向设计单位、建设单位和审查部门 3类用户开

展需求调研，主要建设需求包括：①图纸标准化需

求，在不改变设计人员制图习惯的基础上，通过软件

工具按照统一标准进行图纸整理，规范图纸且易于操

作使用；②网上申报需求，为建设单位提供网上申报

渠道，减少线下跑动次数，方便了解审查进度与结

果，同时能规范报建工作，提升报建质量；③智慧审

查需求，围绕审查要点建立引导式审查模式，确保审

查项不遗漏，提供二三维一体辅助审查功能，对客观

性较强的审查要点系统自动审查，对具有主观裁量的

审查要点提供辅助工具；④知识化服务需求，对规划

设计方案审查涉及的法规、规范进行整理建库，利用

人工智能、大模型等技术凝聚专业知识，提供知识化

服务[13]。

2.2 审查要点研究

武汉市在建设工程规划许可阶段实行告知承诺

制，对日照影响评价、规划指标和建筑核位红线图实

行承诺制管理，由事前审查改为事后核验 [14]。相应

的，在规划方案审查时侧重于对平面布局和空间形态

的把控。按照“1+4+2”体系梳理审查要点、审查依

据和审查内容，即 1个通用类，住宅、商服、公共服

务设施和工业4种建筑功能，滨水临山地区和历史保

护地区2个特殊区位。通用类（表1）和建筑功能审查

要点从建设用地、总平面布局、公共配套、交通组

织、建筑单体和城市空间形态 6个方面进行梳理；滨

水临山地区项目增加对开敞空间、建筑形态、重要视

点和规划管理的审查要求；历史保护地区项目则从建

筑高度、视线通廊、建筑风貌等方面加强把控。报建

项目根据建筑功能分类和项目位置，在通用类审查内

容的基础上，增加对应建筑功能和特殊区位审查

内容。

表1 通用类审查要点

大类

建设
用地

总平面
布局

公共
配套

交通
组织

建筑
单体

城市空
间形态

中类

上位规划

用地情况

经济技术指标

建筑间距

建筑退让

建筑日照

市政配套

停车位

地块出入口

地库出入口

公共通道

空中（地下）
连廊

层高

建筑色差

围墙

装配式建筑

开敞度

隐蔽化设计

小类

控制性详细规划、相关专项规划

用地范围、用地性质

总建筑面积、计容建筑面积、容积率、
建筑密度、建筑高度、绿地率、合同中
量化要求、分期建设

场地内建筑间距、与其他建筑间距

退道路红线，退高架桥和匝道外边缘，
退用地红线，退道路转角，退公共通
道、地下室，退人行天桥结构外边缘，
退沿街绿化、公园绿化、围墙、挡土
墙、护坡外缘线，台阶、雨蓬、管道
井、化粪池等，大门退距，特殊退距要
求，其他退距

参数标准、日照结论

生活垃圾收集设施、消防站

机动车位、非机动车位、机动车特殊车
位数量要求

地块出入口间距、地块出入口位置

地库出入口间距、地库出入口数量、地
库出入口宽度

公共通道宽度

连廊宽度、连廊面积

地下车库层高

相邻建筑，主干道、城市广场等周边城市
景观节点区域，临江、临湖、临山地区

围墙形式

-
临主干道一线，临江一线，临湖、临山
一线

-
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3 总体设计

3.1 智慧审查模型设计

在审查要点研究的基础上，设计规划方案智慧审

查模型，旨在实现审查清单的动态生成与不同类别审

查要点的智能化处理。模型以项目报建资料为初始输

入，通过特征识别解析项目属性（类型、区位等），

基于知识库驱动自动生成差异化审查清单。针对清单

中的异构审查要求，构建多维度分析方法体系：①空

间合规性审查（上位规划、用地情况等）采用GIS空

间分析技术，通过图层叠加、缓冲区检测和冲突识别

实现量化评估；②建筑技术指标审查（间距、退距

等）依托CAD图纸解析引擎，结合计算机图形学算法

提取建筑拓扑关系并进行规范值比对；③配套设施审

查（社区服务、市政设施等）建立参数化计算模型，

基于项目规模推导最低配建标准，实现设计方案的达

标性验证；④形态景观审查（空间布局、立面形态

等）引入三维平台，结合建筑白模和精细模型，集成

通视分析、天际线分析等工具辅助审查。最终聚合各

模块输出进行结构化整合，自动生成审查报告，形成

闭环审查工作流。

3.2 架构设计

系统部署运行于武汉市自然资源云和公有云，以

弹性、共享、标准化的方式整合利用各类计算、存储

和网络资源，确保系统的高可用性、稳定性和安全

性。依托云基础设施，以武汉市自然资源和规划一张

图为数据基础，接入全市现状、规划和审批管理数据

资源，建立项目管理、审查规则、法规规范和系统运

行管理等专题数据库；构建涵盖统一用户管理、文档

管理和数据持久化功能的通用服务组件，并开发合规

性审查、经济技术指标分析、间距校验与退让评估等

专题服务模块；将通用服务与专题服务封装为职责独

立、自治运行的微服务单元，以实现系统功能的高内

聚、低耦合；基于服务层，开发图纸规整工具、网上

报建和智慧审查模块，面向设计单位、建设单位、市

区业务主管部门提供应用支撑（图1）。
3.3 模块设计

根据使用对象，将系统划分为图纸规整工具、网

上报建模块、智慧审查模块3个部分（图1）。
4 系统实现

4.1 图纸规整工具

开发 CAD 插件式规整工具并深度集成于制图环

境，支持设计单位在原生工作流中执行标准化操作。

用户根据规划用地、场地内（外）建筑、室外设施、

控制红线 4类要素清单，通过几何范围提取与属性信

息管理完成数据规整。工具还提供多线段（弧）合

一、获取实体轮廓、自交闭合检测等辅助功能，以增

效图纸标准化工作。

4.2 网上报建模块

构建互联网报建模块，通过对接湖北省政务服务

网统一身份认证系统，实现建设单位法人实名认证与

权限管理。申报主体可在线提交项目元数据、经济技

术指标集和规整后的设计文件。系统内置前端预检功

能，可降低申报错误率。申报提交后，基于消息队列

自动触发智慧审查工作流，审查完成后自动反馈审查

结果，形成闭环。

4.3 智慧审查模块

在智慧审查模型的基础上，开发智慧审查模块，

通过动态建立审查清单和提供多维度审查辅助方法引

导审查人员逐项开展审查。

1）规划相符性审查功能。基于项目用地范围与

上位规划成果，通过空间分析技术，实现对控制性详

细规划与历史文化名城保护、湖泊“三线一路”保

护、养老设施空间布局、中小学布局等相关专项规划

的一键式自动审查。

2）全规则建筑间距审查功能。通过图纸规整获

取建筑主体及其各子体基底范围信息，系统无需对建

筑形态进行判别与预设，建筑两两之间按照《武汉市

建设工程规划管理技术规定》中全口径规则进行间距

统一用户管理服务

数据持久化服务

商业智能服务

消息服务

设计单位 建设单位 市局城市设计处 区局规划管理科
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检测，对检测结果和计算依据进行逐项展示，辅助审

查人员决策（图2）。

图2 建筑间距审查功能

3） 三维辅助决策功能 （图 3）。在方案审查阶

段，系统根据建筑基底范围和建筑高度，快速生成建

筑白模，辅助经办人了解项目大体形象及其与周边建

筑的协调性；在专题会决策阶段，系统通过加载并展

示精细三维模型，提供模型编辑和空间分析功能，辅

助会议决策。

图3 三维辅助审查功能

4）规划方案审查知识服务。梳理建设工程规划

方案审查相关法律法规文件、行政审批改革文件、技

术规范文件和往期文件4大类135条，审查要点243项。

基于关系型数据库、图数据库构建规划方案审查知识

库，配套开发文件和审查要点检索功能。基于知识库

对大模型进行训练和微调，开发智能问答功能，方便

管理人员高效获取审查知识。

5 关键技术

1）基于WebGIS和组件式GIS开发技术，提供不

同网络环境下的空间分析服务。基于项目空间拓扑和

上位规划的衔接关系，在业务专网环境下利用 Web
GIS 技术调用地图服务开展空间分析，实现上位规

划、用地情况相符性审查等功能。根据地图服务安全

管理需要，为向建设单位提供互联网申报自查功能，

在业务专网服务端利用组件式GIS开发技术对空间数

据进行分析和封装，通过网闸、防火墙等网络安全设

备，将分析服务映射到互联网。

2） 基于 ObjectARX+OpenDWG 技术框架，实现

CAD图纸信息的规整与解析。基于ObjectARX二次开

发框架，开发插件式CAD图纸规整工具，实现了建筑图

形要素的自动化提取与批量编辑。通过集成OpenDWG
库解析引擎，高效提取规整后图纸的结构化几何数据

和属性信息。在此基础上，构建规则驱动的审查算法

集，实现建筑间距、退让距离和最大连续面宽等核心

指标的自动化检测与合规性验证[15]。

3）基于云渲染与实时交互技术，实现大规模三

维场景的高效加载与辅助分析。构建面向规划审查的

云端可视化框架，通过分布式渲染集群与GPU加速的

图形管线优化算法，实现平方千米级城市模型的高效

渲染与实时动态加载。采用低延迟视频流媒体传输协

议，在端到端延迟约束下保障Web端高帧率可视化体

验 [16]。在此基础上，开发了可视域分析、通视分析、

天际线分析等辅助分析功能。

4） 基于大模型驱动的语义感知多模态检索技

术，实现图文并茂的审查知识检索。依托大模型与检

索增强生成技术，构建统一语义空间，研发多粒度、

多语义检索功能。在快速检索规划方案审查政策法

规、技术规范等知识的基础上，关联匹配图片，实现

跨模态检索，提升检索相关性，以图文融合的方式优

化知识问答体验。

6 结 语

本文立足武汉市规划方案审查中亟需解决的实际

问题，系统性解构审查要素体系，创新设计智慧审查

模型并构建系统，解决了报建图纸标准化、要点审查

智能化、二三维辅助决策一体化、知识服务便利化等

一系列技术难题。系统于2025年3月建成并投入试运

行，实践表明，以建设规模达 10万m2的典型住宅项

目为例，系统可在 5 min内完成 77项核心审查要点的

自动审查，用时约为传统人工图纸审查的 8%。系统

建设与应用有力提升了武汉市规划方案审查效能和服

务水平，推动了城市规划治理从自动化向智能化跃

迁。随着人工智能技术的发展，如何利用建筑规划方

案图纸对多模态大模型开展微调和训练，实现图纸要

素的自动识别与提取，建立更加智慧的审查模式，仍

需深入探索。
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