
土地综合整治是通过农用地整治[1]、村庄整治[2]、

低效工业用地整治[3]等措施来整合土地资源，所以挖

掘不同土地资源的潜力是进行选址的基础。

目前，大量学者针对土地潜力分析进行了研究，

为理解土地资源的优化利用提供了丰富的理论基础。

然而，当前研究在实证应用层面尚存短板，亟需更多

实地验证与深入应用[4-9]。随着 ICT技术的发展，数字

化和智能化需求日益凸显。传统的手工分析和固定的

分析模型，难以实现对大范围、多类型土地资源的全

面、动态评估[10]。潜力分析模型通过综合评估不同类

型土地资源的特性、利用潜力以及约束条件，能够为

土地整治选址提供科学依据。

本文以义乌市为实例，针对土地综合整治中的核

心整治类型，采用图层叠置法进行分析，探讨了各类

地块的潜力状况。基于潜力分析结果并结合规划引领

和冲突分析，构建了一体化、数字化的土地综合整治
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摘 要：全域土地综合整治是全面推进乡村振兴和建设共同富裕示范区的关键手段，开展全域土地综合整治项目选址研究对于

提升农业生产的稳定性和土地利用效率具有重要意义。当前，土地综合整治项目的选址工作仍主要依赖于线下申报方式，缺乏

全面系统的潜力评估及科学有效的评价手段。针对此问题，基于土地综合整治的视角，以义乌市为例，根据“确定潜力类型—

构建分析模型—评测整治潜力—遴选目标地块”的思路，在国土变更数据的基础上应用图层叠置法，分析了不同类型的潜力情

况。基于潜力分析，结合规划导向与冲突检测，构建了一体化、数字化的子项目策划数据库，并据此得出了多种可行的项目选

址方案。该研究的选址结果充分体现全域土地综合整治中的实际需求，可为选址和差异化设计提供借鉴和参考。
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单元谋划数据库，搭建了自动化的整治单元选址平

台，能够在义乌市全域实现项目自动选址，总体框架

如图1所示。

图1 总体框架

1 潜力分析模型构建

潜力分析的核心在于识别和筛选具有开发或再利

用潜力的地块，这一过程对于优化土地资源配置、提

升土地利用效率具有重要意义[11]。基于土地综合整治

的视角，推进农用地整治、村庄整治、低效工业用地

和城镇低效用地整治，以及生态保护修复[12]等一系列

关键整治任务，是土地综合整治工作的重点方向。为

了有效指导土地综合整治项目实施，本文挑选了 5个
关键潜力分析类型，即垦造耕地、旱地改水田、耕地

功能恢复、高标准农田以及建设用地复垦。项目类型

广泛，涵盖了从农用地提升改造到建设用地再开发利

用等多个层面，全面代表了土地整治与利用的主要范

畴。在此基础上，本文将基于 5个核心项目类型构建

潜力分析模型，以指导后续的策划与选址工作。

1.1 垦造耕地

垦造耕地资源是重要的农业生产资料，也是保障

土地生态系统稳定的基础 [13]。挖掘和利用低丘缓坡、

盐碱地等未利用的土地资源潜力能够有效增加垦造耕

地面积，提高土地利用率[14]。科学合理的土地资源开

发需综合考虑多种因素，以最大限度地发挥土地资源

的潜力，同时避免对生态环境造成不利影响。

首先对国土变更调查数据进行预处理，确保其准

确性和完整性。在此基础上，剔除耕地、林地等不符

合开发条件的地类图斑。将筛选后的图斑数据与城镇

开发边界、建设项目意向选址等数据进行叠加分析，

避免与现有或规划中的城镇、基础设施建设项目发生

冲突。在叠加分析的基础上，综合考虑生态保护红

线、灾害易发区等生态因素以及已有的潜力调查成果

数据，得到垦造耕地潜力图斑，其过程如图2所示。

图2 垦造耕地潜力分析流程

1.2 旱地改水田与耕地功能恢复

旱地改水田是将瘠薄的旱地或分散的耕地改造成

规模化的优质水田[15]，其不仅能增加水田面积，提高

农作物产量，还能改善农业生产条件，提高耕地质

量，所以挖掘具有旱地改水田的潜力图斑具有重要意

义。耕地功能恢复与旱地改水田类似，是将“即可恢

复”以及“工程恢复”的地类通过工程措施进行土地

平整，以恢复耕地功能[16]。

与垦造耕地的过程相同，首先需对获取的最新国

土变更调查数据进行预处理。在预处理后数据的基础

上，筛选出旱地、可调整类或“即可恢复”或“工程

恢复”的地类图斑，将筛选后的图斑数据与城镇开发

边界、建设项目意向选址等数据进行叠加分析，确保

挖掘的潜力区域与区域整体规划相协调。最后将生态

数据和已有潜力调查结果纳入分析，得到最后的潜力

分析图斑，其过程如图3所示。

图3 旱地改水田与耕地功能恢复潜力分析流程

1.3 高标准农田

高标准农田是耕地中的精华，相比于普通农田，

具有产能高、抗灾强、资源利用率高的优势[17]，是新

时代农业领域的新质生产力。 推进高标准农田建设进

程，深入挖掘高标准农田潜力区域，将有效提升农业

抗灾能力，进一步增加粮食供应的稳定性和可靠性。

在永久基本农田保护区、耕地集中区等，通过对现有

农田进行土地平整、完善农田水利设施、开展生态化

建设等措施，建成稳产高产现代化农田，实现耕地质

量等级提升[18]。

为构建高标准农田潜力分析模型，首先以最新的

国土变更调查数据中标识为水田或旱地的图斑为基

础，再进一步筛选出位于永久基本农田保护区、永久

基本农田储备区、粮食生产功能区、以及重要农产品

生产保护区内的图斑。这些区域构成了农业生产的重

要基石，不仅具备巨大的生产潜力，还承载着深远的

战略意义，无疑是高标准农田建设的重中之重。最后
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剔除生态保护红线、城镇开发边界等不符合条件的图

斑，即可得到高标准农田的潜力图斑，过程如图4所示。

图4 高标准农田潜力分析流程

1.4 建设用地复垦

建设用地复垦是通过对废弃或利用效率低下的建

设用地进行科学的修复和再开发[19]，使其重新恢复为

可供利用的土地资源。挖掘建设用地复垦潜力区域，

不仅能够提高土地质量和利用效率，还可以减少土地

资源的浪费，增强土地资源的可持续利用性[20]。

潜力分析的第一步是基于最新的国土变更调查数

据，选取农村宅基地、采矿用地等地类作为底图。这

些用地类型代表了可能存在复垦潜力的建设用地，是

主要的目标区域。筛选出符合条件的底图后，结合城

镇开发边界、意向选址及已有潜力调查成果等数据，

进行综合考量。在遵循规划和生态约束的前提下，选

定符合条件的图斑作为建设用地复垦的潜力区域，具

体流程如图5所示。

图5 建设用地复垦潜力分析流程

2 项目自动选址实践

为了满足科学、精准的自动选址的需求，开发并

搭建了自动选址平台。本文构建了潜力分析模型，对

义乌市的相关数据进行了全面整合与深入分析。基于

这些数据进行专项策划，并生成科学合理的规划方

案。土地整治选址的过程，包括选择整治类型、确定

分析区域、分析现有数据、识别潜力图斑、结合土地

规划和历史数据确定可行项目范围、建立策划项目数

据库，最终确定选址结果，确保决策基于全面的数据

和分析，其过程如图6所示。

2.1 区域潜力分析

在现状、规划、历史数据归集治理的基础上，运

用图层叠置法，综合考虑土地综合整治的建设重点，

选择了 5种不同类型的潜力分析进行模型构建。义乌

市近年来在国土资源管理和土地利用规划方面积累了

丰富的数据，尤其是在国土变更、土地资源整治等方

面具有较高的代表性。这些数据为潜力分析提供了坚

实且高质量的基础，进一步提升了模型的适用性和精

确度。通过整合义乌市的国土变更等数据，构建了针

对关键子项目的潜力分析模型，并通过类型、数量、

分布等维度展示各类潜力情况，形成了一体化、数字

化的土地综合整治潜力数据库，进而实现指定范围内

的整治潜力评估“一张图”展示，如图7所示。

图7 区域潜力分析

在潜力资源的“一张图”展示系统中，基于指定

的分析范围，本文实现了潜力资源中心数据的直观可

视化。通过关联数据的动态分析，从类型、数量、分

布等多个维度展示了分析结果，并生成了图文并茂的

报告，使读者能够迅速了解并掌握义乌市土地综合整

治的潜力资源概况。

2.2 专项策划生成

在区域潜力分析中，得到了整体的潜力资源分布

情况。其可以作为专项策划的数据基础，同时再统筹

各相关部门的项目计划和意向，识别并协调策划所需

的各类数据要素。通过多图层叠加的方式，直观呈现

专项策划中心数据以及各类子项目策划过程中涉及的

关键指标，使得管理部门能够直观了解义乌市土地综

合整治专项策划的整体进程和各项具体细节。最后进

行策划子项目与各个规划成果之间的矛盾冲突分析，

展示产生冲突的规划类型、分布情况，以确保有效地

监控和推进各项策划工作。在上述分析的基础上，生

成选择范围内的策划方案。以具体区域为例，如图 8
所示的区域中，识别出未利用地 14.27亩，具备垦造

潜力的区域面积达到14.69亩。进一步分析显示，这些

图6 选址流程
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区域不仅与高标准农田区域相关联，同时未与生态保

护红线和城市开发边界产生冲突，且不涉及任何历史

项目区域。最后展示策划项目信息的具体细节，并将

此区域纳入专项策划数据库。

图8 专项策划生成

2.3 项目选址方案生成

基于已生成的专项策划，本文设计了影响因子体

系，对不同定制方案进行赋分比选，并根据实际需求

为各项因子赋予不同权重，旨在选出更符合当地发展

需求和实际情况的方案。基于专项策划，本文定制了

待选的选址方案，并依据考核内容，精选了投资额

（万元）、垦造耕地面积 （亩）、建设用地复垦面积

（亩）等多个关键指标作为设计影响因子，对这些方

案进行赋分比选。同时，本文根据实际需求为各指标

赋予了不同权重，以期筛选出最符合当地发展需求和

实际情况的项目，具体如表 1所示。评分结果最大的

即为初步最优方案。方案筛选可进一步根据项目要素

平衡分析模型，统计分析谋划项目资源要素整治前后

的动态变化、预期成效等，形成预期工作清单，并实

现项目谋划数据的清单化管理与动态调整，使各项目

责任部门以及其他各级相关部门提前掌握整治需求与

整治目标，从而筛选出较为优秀的土地综合整治项目

选址谋划方案，最终形成动态化、自动化的项目选址

谋划数据库，为项目申报提供直接的项目来源。

表1 影响因子与权重

影响因子

投资额/万元

永久基本农田集中连片整治面积/亩
垦造耕地面积/亩

建设用地复垦面积/亩
高标准农田建设和改造面积/亩
低效建设用地整治盘活面积/亩

规模

55
0
15
2.85
0.3
0

权重/%
25
15
15
15
15
15

图9 项目选址方案生成

通过生成的策划方案，系统能够提出项目选址谋

划方案，如图 9所示。实验结果表明，构建的自动选

址平台能够为项目选址谋划和实施提供有效服务，显

著提升工作效率。同时，它促进了土地综合整治资源

要素的科学分析、合理规划与精准管理，提高了空间

资源管理的广度与深度，以及整体服务能力。此方案

在实际应用中成效显著，不仅为土地整治的规划与实

施提供了坚实支撑，还为决策层提供了有力的数据支持

和科学依据，进一步彰显了本文工作在推动土地资源优

化配置、实现可持续发展方面所发挥的重要作用。

3 结 语

本文运用义乌市的国土变更数据，深入分析了策

划区域内的潜力资源，详细统计了资源的类型、数量

及分布，并根据策划子项目数据库的内容结合影响因

子以及权重生成了项目选址谋划方案，从而实现了项

目的自动选址。有效地提升了项目选址策划与实施的

效率，使得土地综合整治资源的科学分析、合理规划

和精准管理得以快速实现。
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