
自然资源是人类社会发展的物质基础，自然资源

确权登记工作的开展，不仅是对我国生态文明建设的

具体实践，也是对自然资源资产管理体制改革的积极

探索 [1-2]。2020 年 2 月 14 日自然资源部办公厅印发的

《自然资源确权登记操作指南（试行）》（以下简称

《操作指南》）明确了自然资源确权登记的技术标准

和操作要求 [3-4]。各地陆续开展自然资源确权登记工

作，广东省启动了省级重点区域自然资源确权登记

项目。开展自然资源地籍调查时，要求利用登记单

元界线裁剪按照土地利用现状变更调查成果的地类

图斑（以下简称地类图斑）来提取自然资源斑块 [5]，

其中面积小于200 m2的自然资源斑块称为自然资源小

图斑。

除土地利用现状变更调查成果本身存在的自然资

源小图斑外，自然资源地籍调查数据库中不允许出现

其他自然资源小图斑。由于自然资源界线在审批、划

定时并未与土地利用现状变更调查成果进行衔接处

理，自然资源登记单元面积大且包含地类图斑数量
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多，因此裁剪后不可避免地会新增自然资源小图斑。

以2021 年广东省省级重点区域自然资源确权登记的

7个登记单元为例，未进行自然资源小图斑专项处理

前各登记单元包含的自然资源小图斑数量见表 1。根

据自然资源地籍数据库核查规则，需要对自然资源小

图斑进行处理，才能完成自然资源地籍调查数据库的

建设，但国家并未对自然资源小图斑处理措施进行统

一规定。本文在开展广东省省级重点区域自然资源确

权登记地籍调查工作中，从不同角度对自然资源小图

斑处理方法进行了研究，对比了常用处理方法的优

劣，得到了适用于广东省自然资源确权登记的方法。

目前相关方法已全面应用于广东省省级重点区域自然

资源确权登记地籍调查工作中。

表1 自然资源小图斑数量表

登记单元

广东封开国家地质自然公园

广东南昆山国家森林自然公园

广东云开山国家级自然保护区

鉴江

罗定江

绥江

肇庆封开贺江地方级湿地
自然公园

面积/hm2

8 833
2 000

12 929
7 746
2 198
4 335

11 530

图斑
数量/块

2 101
139

1 332
3 869
3 192
3 236
5 786

自然资源小
图斑数量/块

68
28
36

144
159
170
199

1 自然资源小图斑处理制约因素

1.1 自然资源类型划分

自然资源确权登记地籍调查工作的自然资源类型

认定以第三次全国国土调查工作分类为依据[6]，通常

采用最新版本的土地利用现状变更调查成果。实际生

产工作中，以划定的登记单元界线裁剪地类图斑图层

获取水流资源斑块、湿地资源斑块、森林资源斑块、

草原资源斑块、荒地资源斑块等自然资源斑块图层。

自然资源类型与国土调查工作分类的对应关系为：水

流资源对应河流、湖泊/水库、冰川及永久冰雪等；湿

地资源对应红树林地、森林沼泽、灌丛沼泽、沼泽草

地、盐田、沿海滩涂、内陆滩涂、沼泽地等；森林资

源对应乔木林地、灌木林地、竹林地、其他林地等；

草原资源对应天然牧草地、人工牧草地、其他草地

等；荒地资源对应沙地、裸土地、裸岩石砾地等。第

三次全国国土调查工作中自然资源斑块对应的地类最

小上图面积为 600 m2[7]。土地利用现状变更调查成果

是在该成果的基础上通过每年的年度变更工作更新得

到的。年度变更工作对地类图斑最小上图面积的要求

为 30 m2，在广东地区更放宽到 10 m2 [8]。多年累积的

年度变更工作使得地类图斑不断被切割，形成了自然

资源小图斑。

1.2 登记单元划分

自然资源确权登记的登记单元大多没有明确的法

定界线。自然保护区主要是 20世纪 80年代以后发展

起来的，在“抢救性”批建时未开展界线测绘，因此

保护区没有准确的空间坐标、范围和面积数据[9-10]。水

利部门对于河流、湖泊、水库等也仅划定管理范围。

自然资源确权登记工作也仅规定以保护或管理范围界

线划定登记单元[11]。自然保护地管理范围界线和水利

部门河湖管理范围线在划定时都未考虑自然资源部门

的地类认定结果；且土地利用现状变更调查成果每年

更新一次，这就导致以保护或管理范围界线预划的登

记单元必然会切割地类图斑，从而产生更多的自然资

源小图斑。

1.3 数据库核查规则

自然资源确权登记从生态文明建设的角度出发，

登记范围是自然生态空间，指向的是土地及地上附着

的现势自然资源，强调生态性和整体性[12]。因此，在

设计自然资源地籍调查数据库标准时就考虑了自然资

源小图斑的问题。自然资源确权登记是生态文明建设

的具体举措[13]，其基本单位为自然资源登记单元。自

然资源登记单元是在自然资源所有权范围的基础上，

综合考虑不同自然资源种类，生态、经济、国防等方

面的重要程度以及相对完整的生态功能、集中连片等

因素划定的，强调自然生态空间的整体性和完整

性。分布零散细碎、不集中、不连片的自然资源小

图斑无疑与自然生态空间的完整原则不相适应，对

其进行合理处理符合尊重自然、顺应自然、保护自

然的要求。根据自然资源地籍数据库核查规则，对

自然资源小图斑的处理要求为：①自然资源斑块图

层内不能存在面积小于200 m2的碎片多边形；②自然

资源小图斑对应的三调图斑本身图斑地类面积小于

200 m2的，可标注例外；③不能将自然资源碎图斑合

并到非自然资源斑块中。由于规则并未考虑一些细

节情况，给自然资源小图斑处理增加了限制条件。

为确保自然资源地籍数据库成果符合要求，自然资

源小图斑应在规则允许的范围内进行合理处理，兼

顾自然资源登记单元的生态性和自然资源类型的整

体性，同时充分考虑登记单元划分的科学性和各级

工作成果衔接的通畅性。
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2 自然资源小图斑主要处理方法

根据图斑是否被登记单元切割，自然资源小图斑

可分为完全位于登记单元内部、地类图斑本身面积小

于200 m2的自然资源小图斑和被登记单元切割形成的

自然资源小图斑两种情况。针对前者的处理方法比较

明确，除根据自然资源地籍数据库核查规则标注例外

的以外，不进行其他处理。针对后者的处理方法主要

包括备注例外、融合到邻近自然资源图斑、调整登记

单元避让3种（图1）。

自然资源小图斑

登记单元范围

地类图斑

文字 地类注记

图例

登记单元范围

处理后图斑

文字 地类注记

图例

避让后登记单元范围

自然资源小图斑

地类图斑

文字 地类注记

图例

a 备注例外 b 融合到邻近自然 c 调整登记单元

资源图斑 避让

图1 自然资源小图斑的3种处理方法示意图

审图号：GS（2024）0568

1）备注自然资源小图斑为例外。针对登记单元

边缘、被登记单元切割形成的自然资源小图斑，其对

应的三调图斑本身图斑地类面积小于 200 m2的情况，

备注自然资源小图斑为例外（图 1a），满足自然资源

地籍数据库核查规则。该方法保持了对应的三调图斑

本身面积小于200 m2的自然资源小图斑处理方式的一

致性；自然资源图斑保留了三调图斑的原始信息，有

利于后期分析和研究；且未对自然资源小图斑进行空

间上的调整处理，维持了自然资源登记单元划分的一

致性。虽然可标注例外，但在地籍调查数据库中仍存

在自然资源小图斑，这不仅对地籍调查数据库管理造

成困难，对各类自然资源的统计、分析产生影响；而

且不满足生态整体性的要求，使得自然资源登记单元

边界出现地类碎片，自然资源类型不集中连片，违背

了自然资源确权登记的初衷。另外，由于不满足自然

资源地籍数据库核查规则，数据成果可能无法汇交到

国家自然资源登记数据库。

2）融合到邻近自然资源图斑。将位于登记单元

边缘、被登记单元切割形成的自然资源小图斑与相邻

的自然资源图斑进行合并处理（图 1b），优先合并到

相同类型的自然资源图斑。该方法减少了自然资源小

图斑的冗余，方便对地籍调查数据库进行管理，既维

持了登记单元划分的一致性，也确保了自然资源的完

整性。然而，合并后将导致相关图斑和土地利用现状

变更调查成果地类图斑不对应，地类信息与真实现状

不相符，与划清不同自然资源边界的核心任务相违

背。此外，该方法还需配套全面具体的融合规则，明

确不同情形下图斑融合的先后顺序。即便已有融合规

则，部分自然资源小图斑仍可能存在邻近没有自然资

源图斑等实践中无法处理的情况（图2），需要通过其

他方式处理。

自然资源小图斑

登记单元范围

地类图斑

文字 地类注记

图例

图2 自然资源小图斑无法融合处理情况

审图号：GS（2024）0568

3）调整登记单元避让。处理登记单元边缘、被

登记单元切割形成的自然资源小图斑时，沿着自然资

源小图斑的地类边界调整登记单元，使自然资源小图

斑完全位于登记单元外（图 1c）。该方法保证了自然

资源图斑与土地利用现状变更调查成果地类图斑的一

致性，保留了最新的地类信息，有利于保持与现势自

然资源的一致性，避免了融合处理时无相邻自然资源

图斑的情况。然而，避让需要调整登记单元边界，使

登记单元界线范围与原来的管理范围不一致，调查核

实阶段易引发登记单元界线核实的异议。

3 处理方法建议

通过上述分析，笔者认为应采用调整登记单元避

让的方法处理自然资源小图斑，理由如下：

1）有利于保持自然资源小图斑处理方法的一致

性。备注例外、融合到邻近自然资源图斑两种方法都

有个别情况无法处理，调整登记单元避让的处理方法

能处理所有情况下登记单元边缘、被登记单元切割形

成的自然资源小图斑，有利于保持自然资源小图斑处

理方法的一致性。

2）有利于反映真实现状的自然资源状况。自然

资源部门的土地利用现状变更调查成果是最新的地

类调查成果，数据现势性强，反映了土地及地上附

着的现势自然资源[14]。采用调整登记单元避让的方法

不会改变地类调查成果，有利于划清不同自然资源

的边界。
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3）有利于保持登记单元界线与自然资源现状的

一致性。避让自然资源小图斑将导致登记单元界线与

原来的管理范围不一致，但调整后的登记单元界线与

真实自然资源现状更相符。自然保护区、水流等管理

范围本身就存在边界不清、现势性差、未实地测绘、

勾绘精度低等问题[15]，不宜直接沿用原来管理范围进

行确权。因此，调整登记单元界线虽然可能导致相关

管理部门提出异议，但在技术细节服从政策刚性的原

则下，配套研制相应的登记单元划分原则、统一自然

资源小图斑处理方法能有效规避相关问题。

调整登记单元避让的处理方法已与自然保护地、

水流等登记单元划分规则有效衔接，形成了《广东省

自然保护地登记单元划分规则（试行）》《广东省水

流登记单元划分规则（试行）》。通过广泛征求广东

省自然资源部门、林业部门、水利部门等相关业务人

员意见，收集汇总对于自然资源小图斑的处理建议发

现，该方法得到了普遍赞同。

4 应用情况

调整登记单元避让的处理方法已广泛应用于广东

省省级重点自然资源确权登记工作，包括广东封开国

家地质自然公园等84个自然资源确权登记单元，分布

情况见图3。

图例

河流 自然保护地
0 25 50 100km

图3 广东省省级重点区域自然资源确权登记范围示意

审图号：粤S（2020）027号

注：本图界线不作为权属争议的依据。

5 结 语

本文通过分析自然资源小图斑的形成原因和处理

制约因素，在对比 3种登记单元边缘、被登记单元切

割形成的自然资源小图斑处理方法的基础上，明确采

用调整登记单元避让的处理方法处理自然资源小图

斑。该方法能满足自然资源地籍数据库核查规则的相

关要求，在广东省省级重点区域自然资源确权登记工

作中得到了应用，推动了自然资源确权登记工作顺利

开展、落地见效，有效保障了自然资源资产产权制度

改革，切实推进生态文明建设。
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