
全面深化改革带来了社会的快速发展，政府中心

工作随之做出调整，政务地图编制需求也随之旺盛。

领导工作用图是政务地图的代表，具有内容综合性

强、使用便捷的特点。许多省份都开展了领导工作用

图编制工作，湖北、安徽、江苏、河南、四川、辽

宁、山西、重庆等省市的领导工作用图编制工艺成

熟、使用效果好。常规领导工作用图以行政区划地图

等普通地图为主，以地势、水系、交通、旅游等专题

地图为辅，综合反映区域的自然地理和社会现象；但

真正展示领导中心工作的专题图较少[1]。基于此，《湖

北省领导工作用图》（以下简称《图册》）在图组结

构和专题图内容上进行了调整，不仅增加了普通专题

图的比重，还围绕时政热点增设热点专题图组，更加

贴合领导中心工作，在服务领导辅助决策方面，具有

不可替代的作用。

1 主题与定位

《图册》围绕“两服务、两支撑”根本定位，遵

循地图设计的思想性和逻辑性[2-3]，以内容精准、图面

精美、方便实用为设计思想[4]，结合权威部门的专题

信息，以地图为主，融合图表和文字，全面反映湖北

省基本情况、重大战略、市州情况，可在省委省政府

和其他省厅局单位领导的管理决策中发挥重要作用。

1） 为领导管理决策提供全面的省情导览。《图

册》涵盖了自然地理、地势地貌、行政区划、人口经

济、基础设施建设、重大战略、发展规划等方面，还

包含全省整体情况和各市县地方情况，内容完整、系

统、宏观，能为领导管理决策提供参考。

2） 为领导管理决策提供直观的信息参考。《图

册》将专题地图、普通地图、统计数据与文字融为一

体，能直观反映湖北省三面环山、中间低平、略呈向

南敞开的不完整盆地的地势特征，体现“九省通衢”

交通优势，解释南水北调、南粮北运的区位因素和地

缘优势。

3） 为领导管理决策提供系统的政策解读和引

导。《图册》中的热点专题图组围绕当年重大战略决
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策等内容，将相关政策内容体系、重点任务等以地图

的方式进行直观解读，同时为产业布局、招商引资、

重大项目投放等提供政策引导。

4） 为领导管理决策提供独立便携的应急保障。

领导决策可能是在走访和调研中或在面对突发险情、

灾难时做出的，《图册》能不依赖于其他终端，独立

便携地提供测绘应急保障服务。

2 设计思路与原则

1）便携性。为方便携带使用，《图册》设计时选取

合适的开本尺寸、印章厚度、纸张材质尤为重要。《图

册》设计为十六开本，尺寸为 210 mm×285 mm，32个
展开页面，约为4个印张，采用1 092 mm×787 mm128 g
进口亚光铜版纸，精装成册。

2） 易读性。考虑到领导对地图的阅读习惯不

同，《图册》设计时尽量采用直观的表示方法，设计

合适的字体、字号、色彩，使图面整体清晰、层次分

明、重点突出，达到易读的效果。文字设计进行了多

次改进，表述上力求简练精准，2024年《图册》的字

号比2023年放大了20%~40%，调整为2.5~3.5 mm。

3）一览性。《图册》进行了分图组设计，从整体

内容结构上体现了一览性。在地理区位、水系分布、

自然资源分布、交通布局、产业布局等专题内容表达

时，宏观把握全省一览性特征。

4） 时效性。《图册》中采用的资料分别由民政

厅、自然资源厅、交通运输厅、统计局等专业权威部

门提供，保证了资料的权威性和现势性。《图册》具

有稳定的更新机制；图中涉及的主要经济指标和重大

交通工程等内容，更新时限设置为印刷前，保证了

《图册》的时效性。

3 专题内容设计与表达

3.1 图组设计

《图册》 在内容结构上分为基本省情、热点专

题、市州图 3个图组，层级分明、结构完整（图 1），

其中基本省情图组介绍了湖北省概况、行政区划、地

势景观、综合交通等内容；热点专题图组则根据湖北

省当年重大战略决策，以地图为主、图文结合的方式

对全省战略规划、重大工程、重点产业布局等热点内

容进行解读和展示，是对常规图组结构设计的创新；

市州图图组表示了境界、水系、居民地、交通、地貌

等地图要素，通过统计图表示当地主要经济指标，全

面反映了湖北省13个地级市和4个省直管单位的自然

地理、行政区划、交通布局、综合经济情况。相较于

多数其他省份领导工作用图惯用的无图组分组或专题

图—区域图分组结构，《图册》的图组设计是一大创新。
《湖北省领导工作用图》内容结构（2022—2024年）

湖北省概况（03-05）
政区图（06-07）

卫星影像图（08-09）
地势图（10-11）

水资源分布图（12-13）
公路图（14-15）
铁路图（16-17）

民航航线图（18-19）
内河航道图（20-21）

交通专题

基本省情
图组

一主引领、两翼驱动、全域协同（22-23）
重点规划（24-25）
重大工程（26-27） “十四五规划”

“长江经济带”中的湖北（28-29）
国土调查成果（30-31）

热点专题

武汉市（32-33）至神农架林区（64-65） 市州图
图组

2022年

2023年

2024年
基本省情

图组

热点专题图组

建设先行区

市州图
图组

市州图图组

热点专题图组

长江经济带

基本省情
图组湖北省概况（03-05）

政区图（06-07）
卫星影像图（08-09）
地势图（10-11）
水资源分布图（12-13）

公路图（14-15）
铁路图（16-17）
民航航线图（18-19）
内河航道图（20-21）

交通专题

交通专题

“长江经济带”中的湖北（22-23）
自然地理格局（24-25）
流域分布 一级流域（26-27） 二级流域（28-29）
都市圈战略 三大都市圈（30-31） 武汉都市圈（32-33）
四化同步发展 产业发展（34-35）、支撑体系（36-37）

武汉市（38-39）至神农架林区（70-71）

湖北省概况（02-03）
行政区划（04-05）
地势景观（06-07）

综合交通格局（08-09）
公路（10-11）
铁路（12-13）
机场内河航运（14-15）

地理区位（16-17）
发展格局（18-19）
区域经济（20-21）
长江干流水系（22-23）、汉江水系（24-25）
湿地（26-27）

武汉市（30-31）至神农架林区（62-63）

图1 《图册》内容结构（2022—2024年）
注：括号内的数字表示《图册》页码。

3.2 专题内容选取与编排

1）围绕领导中心工作，选定热点专题。每年围

绕省委省政府重大战略决策，紧盯政府中心工作年度

变化，及时捕捉甄选热点专题内容，以达到《图册》

政策解读性强、年度特色鲜明的效果。2022年9月湖

北省第十二次党代会提出“努力建设全国构建新发展

格局先行区”，这是全省落实党中央决策部署的战略

之举和践行中国式现代化的湖北路径。因此，2023年

《图册》紧密围绕该热点，选取编制了自然地理格

局、一级流域片区分布、二级流域片区分布、三大都

市圈、武汉都市圈、四化同步（产业发展）和四化同

步 （支撑体系） 7 幅专题图，前 3 幅是逐级包含关

系，反映了流域综合治理的生态基底；三大都市圈是

城镇化的核心部分，武汉都市圈又是三大都市圈中最

重要“圈”，总体属于统筹发展规划范畴；最后两幅

则反映了全省信息化、新型工业化、农业现代化的产

业发展布局和交通、能源等支撑体系布局（图2），这

样既能系统反映建设先行区战略决策的内容体系，又

能突出重点任务、挖掘内在联系。2023年湖北省大力

图2 建设先行区图组中的四化同步（产业发展）

审图号：鄂S（2023）008号
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推进流域综合治理，国务院公报2024年第6号文批复

了《长江经济带——长江流域国土空间规划（2021—
2035）》。因此，2024年《图册》围绕该热点，设计了

长江流域的地理区位、发展格局、区域经济、长江干

流水系（湖北段）、汉江水系和湿地6幅专题图，直观

反映了长江经济带的自然地理、区域规划、综合经

济、生态环境情况。

2）围绕湖北特色，选定常规专题。确定专题主

题是地图专题内容选取的首要问题[5]。充分运用整体

性与区域性的统一、时空性与逻辑性的结合、普遍性

与典型性的兼顾 3项原则，挖掘区域本质、核心与特

色的内容选题 [6]。常见的专题图主题包括自然条件

类、自然资源类、基础设施类、社会经济类、生态环

境类等 [7]。考虑到《图册》的便携性，表示内容有

限，同时《图册》需提供省情导览的功能定位，基于

地理空间认知视角下地理要素的表达，根据湖北特

色，最终选取了行政区划、地势地貌、水系、交通、

人口经济、区域规划、生态环境等主题。根据主题明

确专题内容，一方面围绕已选主题，选取最能表示湖

北特色的专题内容，如水系主题应紧扣湖北省“长江

之腰”“千湖之省”的特点，交通主题应重点把握湖

北省“九省通衢”的区位优势；另一方面《图册》是

延续性的年度更新项目，必须兼顾专题内容的延续性

与创新性，同一主题不同年份的表示内容也需要变更

和调整，如同为水系主题，2023年《图册》表示了水

资源、一级流域片区分布、二级流域片区分布等内

容，而 2024年则表示了长江干流水系（湖北段）、汉

江干流水系、湿地等内容。

3）根据叙事逻辑，编排专题图结构。专题图叙

事结构决定了地理信息的呈现效果。《图册》注重专

题图结构上的关联和逻辑，在空间上遵循由远及近的

叙事结构，按照全球→区域→省→市→县的顺序编排

专题图幅；在主题上遵循归纳与分类、原因与结果等

叙事逻辑，按照总分、因果、主次等关系确定专题图

幅的编排顺序[8]。2024年《图册》交通专题设计了综

合交通格局、公路、铁路、机场和内河航运 4幅专题

图，通过高度概括与精细表达相结合的方式反映了综

合交通的总揽性、各种交通的关联性、专项交通的完

整性。综合交通格局以岛型地图为基础，综合取舍要

素、把握宏观特征，高度概括了全省“三枢纽、两走

廊、三区域、九通道”的交通总体格局；公路、铁

路、机场、内河航运则以矩形地图为底图，精细选取

要素，详解专项交通建设情况。

3.3 专题表达设计

1）多种表达方式相结合，增强阅读性。《图册》

专题表达设计时，应尽量避免大量文字描述，注重地

图、图表、符号等表达方式的协调性[9]。2024年《图

册》在湖北省概况中（图3）将原来1.5个展开页的纯

文字描述改为 1个展开页的地图、图表、文字的综合

表述，以更生动、更直观、更具美感的形式展现了湖

北省的地理位置、地形地貌、自然资源、人口、综合

经济等特征。

图3 2024年《图册》基本省情图组中的湖北省概况

审图号：鄂S（2024）004号
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2）多种经济指标综合表达，增强实用性。2024年
《图册》增加了地区经济发展指标表达，将市州概况

的文字描述改为各市州、省直管单位2019—2022年的

地区生产总值、常住人口、常住居民人均可支配收入

等指标的统计图表，由年度静态描述改为跨年份发展

动态趋势捕捉，使市州图的内容更完整、信息量更丰

富、实用性更高（图4）。

图4 2024年《图册》市州图图组中的襄阳市

审图号：鄂S（2024）004号

3.4 美术设计

传统地图设计多通过地图专业工作者来完成，而

《图册》的美术设计不仅借鉴了同行中优秀的地图设

计经验，还引入专业的美术和视觉传达人才，充分结

合了地图的专业性、美学的艺术性与信息传达的实效

性 [10-12]，设计简约明朗、艺术表达性佳。对《图册》

的色彩、字体、符号、整饰、封面封底等设计方面进

行比较研究，以求达到最好的美术效果。2024年《图

册》的美术设计以“绿水青山就是金山银山”为主

题，整体色彩以绿色为主，封面为绿水青山的照片，

搭配墨绿色背景，稳重简洁；目录、整饰、色带设计

均为绿色系，整体风格协调统一、清新明朗[13] （图5）。

图5 2024年《图册》封面封底

审图号：鄂S(2024)004号

4 结 语

2021—2024 年 《图册》 已连续 4 次完成编制

印刷。基于历年编制经验，通过迭代式创新设计，

《图册》 获得了明显的应用效益。2023 年、2024 年

《图册》在首批呈送给省委省政府和其他省厅局相关

单位后，好评度进一步提升，多次追加印刷和送

发。《图册》还获得了地方政府的肯定，成为编制市

级领导工作用图的蓝本，发挥了地图保障服务的引

领作用。

随着数字城市建设发展，多种辅助决策的地理信

息产品应运而生。地图从业者只有通过地图编制创新

研究和实践，围绕领导宏观决策需求，深度挖掘领导

工作用图在重大战略解读、生态文明成果展示、区域

规划布局呈现、社会经济综合反映等方面的地图应景

应急作用，不断创新优化图组结构设计、专题表达设

计、美术设计，聚焦热点专题捕捉、专题图主题甄

选、内容选取，才能将传统的地图保障服务打造为强

有力的地理信息支撑品牌，成为测绘地理信息行业发

展的新质生产力。
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