
粮食安全是关系国计民生的全局性战略问题，是

国家安全的重要基础 [1]。“十四五”时期我国明确提

出了一系列重大举措，制定粮食安全保障法，保障

粮食供给能力、防止耕地非粮化倾向。耕地非粮化

目前没有明确的界定，主要包括在耕地上种植经济

作物、林果、养殖和撂荒等行为[2]。由于种植粮食作

物收益较低等原因，耕地非粮化现象愈演愈烈，过

度非粮化挤占粮食生产空间、破坏耕地质量[3]。广州

市相继出台防止耕地非粮化政策，确保全市粮食种

植面积不减少、稳定粮食生产[4]。因此，亟需研究耕

地非粮化空间格局，探索其空间分异特征，摸清耕

地非粮化情况。近年来，许多学者对耕地利用变化

问题进行了深入研究 [5-12]，主要揭示了不同区域的耕

地非粮化空间分布、驱动机制、发展趋势等，为本

文提供了坚实的研究基础。本文聚焦于经济发达区

域，以广州市为研究对象，以镇街为基本研究单

元，基于第三次全国国土调查数据提取耕地数据，

进而分析广州市耕地非粮化水平及其空间分布特

征，并采用空间自相关分析方法研究了广州市耕地非

粮化的集聚特征。
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摘 要：为摸清广州市耕地非粮化态势，降低非粮化造成的耕地安全威胁，以镇街为基本评价单元，测算其非粮化率，并采用

空间自相关分析方法，探究耕地非粮化空间分布规律。结果表明，广州市 2019年耕地非粮化面积为 434.51 km2，非粮化率为

65.7%，耕地非粮化现象普遍存在；耕地非粮化呈现市中心区域高、外围区域低的空间集聚特征，非粮化面积主要集中在番禺

区南部、南沙区北部、白云区北部、增城区南部等区域；耕地非粮化率呈现中心高，向南依次低、高，向北依次高、低的环带

空间集聚特征，高非粮化率主要集中在番禺区南部、南沙区、黄埔区、白云区等区域。
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Abstract: In order to understand the trend of non-grain cultivated land in Guangzhou City and reduce the threat of non-grain cultivated land,

taking towns and streets as the basic evaluation unit, we calculated their non-grain cultivated land rate, and used spatial autocorrelation analysis

method to explore the spatial distribution rules of non-grain cultivated land. The results showed that in 2019, the area of non-grain cultivated

land in Guangzhou City was 434.51 km2, with a non-grain cultivated land rate of 65.7%. The phenomenon of non-grain cultivated land was

widespread. The spatial distribution of non-grain cultivated land showed a high concentration near the urban center and low concentration in the

peripheral areas. The non-grain cultivated land area is mainly concentrated in the south of Panyu District, the north of Nansha District, the north

of Baiyun District, and the south of Zengcheng District. The spatial distribution of non-grain cultivated land rate showed a central high,

followed by low and high in the south, and high and low in the north. The high non-grain cultivated land rate was mainly concentrated in the

south of Panyu District, Nansha District, Huangpu District, Baiyun District, and other areas.
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1 研究区概况与数据来源

广州市地处我国华南地区、广东省中南部、珠江

下游、濒临南海；地貌以丘陵为主，地势东北高、西

南低，背山面海，北部为丘陵地区、东北部为中低地

区、中部为丘陵盆地、南部为沿海冲积平原[13]；截至

2022年，全市下辖11个区，总面积为7 434.4 km2，其

中常用耕地面积为 739.29 km2；属南亚热带季风气

候，海洋性气候特征显著，具备粮食生产优势，但受

经济发展影响，耕地非粮化现象比较严重。

本文采用的行政区划数据来源于广州市民政部门

官方网站；高程数据来源于地理空间数据云服务平

台，空间分辨率为30 m；耕地数据来源于第三次全国

国土调查数据，按照一定的标准提取耕地非粮化数

据。由于越秀区及其周边部分镇街耕地面积为零，本

文剔除这部分数据。

2 研究思路与方法

2.1 研究思路

在 2019 年广州市土地利用现状调查数据的基础

上，根据地类名称字段中的水浇地、水田、旱地属性

提取现状耕地图斑，并将从耕地流出的园地、林地等

图斑纳入非粮化率分析范围；再结合种植属性名称字

段分析计算耕地非粮化率；最后以镇街为基本研究单

元，采用空间分析和空间自相关模型分析耕地非粮化

空间分布特征，据此提出有意义的结论和建议。

2.2 研究方法

2.2.1 耕地非粮化率测算方法

目前学界对耕地非粮化面积和比率的定义并不统

一，梳理已有研究对非粮化的理论框架界定发现 [14]，

总体可分为种植结构非粮化和农业生产结构非粮化

两个方面。鉴于可获得数据情况，本文从种植结构非

粮化方面考虑，将耕地非粮化率定义为非粮食种植的

耕地面积与耕地总面积的比值。第三次全国国土调查

数据中的耕地图斑包括种植粮食作物、种植非粮食作

物、粮与非粮轮作、工程恢复、即可恢复、未耕种和

休耕 7类种植属性，其中种植非粮食作物是指种植蔬

菜、棉花、油料、糖料、麻类、烟草等作物的非粮化

耕地；粮与非粮轮作是指年内粮食作物与非粮作物轮

种、间种和套种等情况，包括临时种植牧草，暂不纳

入非粮化耕地范围；即可恢复和工程恢复是指耕地调

整为园地、林地、坑塘的地类在进行清理或采取工程

措施的情况下可复耕的耕地，属于非粮化耕地；未耕

种是指可直接恢复耕种的无种植行为的耕地（包括轮

歇地）；休耕是指让土地“休养生息”，用地养地相结

合来提升和巩固粮食生产力，二者均不纳入非粮化耕

地范围。因此，耕地非粮化面积为种植非粮食作物、

即可恢复和工程恢复面积的总和。

2.2.2 空间特征分析方法

空间自相关分析方法[15]可检验一个单元的观测值

与其相邻单元的观测值是否相关。常用全局莫兰指数

整体判断非粮化是否存在集聚或分散现象，以揭示耕

地非粮化的空间分布特征[16]，计算公式为：
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式中， n 为空间单元（镇街）数量； yi、yj 为空间单

元 i、j 的属性； ȳ 为 yi、yj 的平均值； ωij 为空间单

元 i、j 的空间权重矩阵。

在全局空间自相关分析的基础上，本文采用聚类

分析制图方法进一步揭示耕地非粮化率在镇街级别的

集聚特征，准确识别空间上的热点区和冷点区。

3 研究结果与分析

3.1 广州市耕地非粮化空间分布特征

广州市各镇街耕地面积、耕地非粮化面积、耕地

非粮化率空间分布见图 1，可以看出，广州市中心城

区耕地面积较少，尤其是越秀区耕地面积为 0，天河

区、海珠区也有部分镇街的耕地面积为 0，这些区域

集聚在广州市最中心位置，由中心向外围呈现耕地面

积递增的总体趋势；耕地面积为零的区域周边，耕地

非粮化率非常高，其中荔湾区的石围塘街道和海珠区

的凤阳街道、瑞宝街道的非粮化率达到85%以上，天

河区的沙东街道耕地非粮化率达到 100%；番禺区的

耕地非粮化率呈南、北两端高的分布特征，尤其是与

海珠区邻近的洛浦街道、小谷围街道，非粮化率均达

到 85%以上；南沙区整体耕地非粮化率在 80%以上，

尤其是榄核镇达到了96%；白云区的大部分区域耕地

非粮化率约为 70%，其中与市中心邻近的金沙街道、

新市街道、三元里街道、京溪街道的耕地非粮化率为

100%；黄埔区的大部分区域耕地非粮化率约为 70%，

其中与天河区邻近的鱼珠街道的耕地非粮化率为

99%；花都区、从化区、增城区的耕地非粮化率均较

低。分析耕地非粮化面积可知，耕地非粮化面积分布

趋势总体上与耕地非粮化率保持一致，只有花都区、
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从化区、增城区的部分镇街耕地非粮化面积很大，但

耕地非粮化率很低，原因在于这 3 个区耕地面积很

大，被称为广州市的“粮仓”，耕地非粮化率低于其

他城区。由此可见，耕地非粮化面积和耕地非粮化率

的空间分布主要受地理区位和经济因素影响，经济发

展水平较高、城市中心区域的耕地面积少，耕地非粮

化程度高。

a 耕地面积 b 耕地非粮化面积 c 耕地非粮化率

0~190 000
190 001~560 000
560 001~1 020 000
1 020 001~1 830 000
1 830 001~3 320 000
3 320 001~5 060 000
5 060 001~9 480 000
9 480 001~13 990 000
13 990 001~22 810 000
22 810 001~32 710 000
32 710 001~49 843 529 0 10 20 km

0~110 000
110 001~330 000
330 001~920 000
920 001~1 600 000
1 600 001~2 730 000
2 730 001~3 770 000
3 770 001~7 050 000
7 050 001~10 050 000
10 050 001~14 250 000
14 250 001~20 210 000
20 210 001~31 928 966 0 10 20 km

0.00 -0.05
0.06 -0.20
0.21-0.30
0.31-0.40
0.41 -0.51
0.52 -0.61
0.62 -0.66
0.67 - 0.73
0.74 -0.80
0.81-0.90
0.91-1.00 0 10 20 km
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图1 广州市耕地非粮化空间分布

审图号：粤S（2022）032号

3.2 广州市耕地非粮化空间聚类分布

由广州市耕地非粮化率的全局自相关分析可知，

非粮化率莫兰指数为0.32，在1%的置信水平下， Z 值

得分为2.38，通过显著性检验，说明广州市耕地非粮

化率的空间分布呈现明显的集聚特征。本文通过局部

自相关分析判断耕地非粮化率的空间集聚特征，并借

助冷热点分析，更好地验证耕地非粮化高风险地区和

低风险地区，结果见图 2，可以看出，耕地非粮化率

的集聚特征与冷热点的空间分布趋势基本一致，高—

高聚集区主要分布在番禺区（2个）、南沙区（3个），这

些区域都是近年来经济飞速发展的地区，南沙区更是

国家级的经济开发区，开发建设力度大，耕地非粮化

风险高；低—低聚集区主要分布在增城区、从化区，

这些区域耕地面积大，非粮化率低，也是冷点集聚

区；海珠区、荔湾区、天河区也是热点区域，这些

区域经济发展水平较高，耕地面积较少，部分区域

非粮化率很高。由此可知，耕地非粮化受经济增速

影响，经济开发区等高速发展的区域，耕地非粮化风

险更高。

4 结 语

本文以广州市为研究区，以镇街为基本评价单

元，基于2019年广州市土地利用现状调查数据，分析

和揭示了耕地非粮化现状、空间分布规律和空间集聚

特征。本文的主要结论包括：①广州市耕地非粮化情

况较严重，且呈显著的集聚特征，2019年广州市耕地

非粮化面积为434.51 km2，非粮化率为65.7%；②耕地

非粮化面积呈现外围高、中心低的分布趋势，主要是

由各区发展水平不同、实际保有耕地面积不同所导致

的，外围区域耕地保有量和耕地非粮化面积均较大，

但非粮化率却较低，符合客观现实；③耕地非粮化率

较高的区域分布在中心城区和周边经济高速发展的区

域，较低的区域分布在从化区、增城区、花都区等，

分析结果与各区经济发展水平、政策定位基本吻合。

基于上述结论，提出 3个方面的建议：①大力发

展都市农业，天河、海珠、黄埔等中心城区非粮化程

度较高，存在耕地面积小且分布破碎、农户经济收益

低等问题，这些区域可制定与周边经济水平相适应的

耕地政策，允许农户结合实际情况，适度发展蔬菜瓜

果种植、花卉养殖、花海观光、农田观光等休闲农

业、生态农业项目，推进“可食用”城市建设；②有

序推进规模化生产，从化、增城、花都等区域非粮化

程度较低，拥有大面积耕地资源，可以规范土地流转

行为，将耕地集中起来种植粮食，有利于大规模机械

化作业，提高整体收益；③加强土地监管和整治力

度，广州市整体非粮化程度较高，应落实耕地保护政

策，建立全方位的土地利用监测体系，严禁其他用地

占用耕地，加强土地整治力度，修复受损耕地，提高

耕地质量。

总体来说，耕地非粮化水平受区域发展水平和政

策定位影响，因此耕地非粮化治理应遵循全局统筹、

因地制宜、分级整治的策略，提出适应当地客观条

件、发展规律的政策措施，加大土地监管力度，有效

提高整治效率，实现农民增收、耕地保护和粮食安全

多目标协同。
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[8] 陈莉珍，刘光盛，聂嘉琦，等. 耕地“非粮化”影响因素空间

效应研究:以珠三角为例[J/]. 农业资源与环境学报，2024，

41(3):530-538

[9] 张颖诗，冯艳芬，王芳，等. 广东省耕地非粮化的时空分异及

其驱动机制[J]. 资源科学，2022，44(3):480-493

[10] 程宪波，刘琼，陶宇，等. 快速城镇化地区的耕地非粮化特征

及其机理[J]. 中国人口·资源与环境，2022，32(10):172-182

[11] 张惠中，宋文，张文信，等. 山东省耕地“非粮化”空间分异特

征及其影响因素分析[J]. 中国土地科学，2021，35(10):

94-103

[12] 孟菲，谭永忠，陈航，等. 中国耕地“非粮化”的时空格局演变

及其影响因素[J]. 中国土地科学，2022，36(1):97-106

[13] 赖焕明，吴大放，黎怡姗，等. 广州市耕地生态风险评价与预

测研究[J]. 广东农业科学，2023，50(1):164-176

[14] 陈浮，刘俊娜，常媛媛，等. 中国耕地非粮化空间格局分异及

驱动机制[J]. 中国土地科学，2021，35(9):33-43

[15] 谢雨琦，王子芳，王颖，等. 重庆丘陵山区耕地非粮化时空变

异及驱动类型划分[J]. 农业资源与环境学报，2024，41(1):

15-26

[16] 潘竟虎，张建辉，胡艳兴. 近20 a来甘肃省县域人均粮食占

有量时空格局及其驱动力研究[J]. 自然资源学报，2016，

31(1):124-134

原因在于玉米、花生适宜生长在地形平坦、利于排水的

区域，周口市土壤质地以壤土、沙土为主，土壤疏松肥

沃，可为玉米、花生种植提供良好的生长条件。管理条

件、区位条件对玉米、花生作物种植结构空间分布具有

较重要的影响，如在区县界、市界或距离城镇较近的区

域以区位条件为主导因子实现农作物的快速流出、流

入，方便运输、交易，促进农业经济的快速发展。
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