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摘 要：我国小城镇国土空间信息管理普遍存在空间信息缺乏、空间规划与协调管理机制不清、数据分析辅助决策支撑不足的

问题。由此，在面向多层级小城镇国土空间信息管理需求的基础上，设计了多层级小城镇空间信息“获取-处理-应用”全流程

服务模式、多层级“云+端”的小城镇空间信息综合利用服务模式以及多层级多终端灵巧化部署模式。最后以重庆市綦江区打

通镇为例，基于该模式进行了系统部署，实现了服务于小城镇的多层级、轻量化、协同化、业务化应用，验证了其可行性、可

推广性。
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Abstract: There are some problems in small towns’spatial information management in our country, such as the lack of spatial information, un-

clear spatial planning and coordination management mechanism, and insufficient auxiliary decision support of data analysis. Based on the needs

of multi-level small town spatial information management, we designed the whole process service mode of“acquisition -processing-applica-

tion”of multi-level small town spatial information, the multi-level small town spatial information data system and update mode, the multi-level

“cloud+terminal”comprehensive utilization service mode of small town spatial information, and the multi-level and multi-terminal dexterous

deployment mode. Taking Datong Town, Qijiang District, Chongqing City as an example, we used this mode to deploy system, realizing

multi-level, lightweight, collaborative and business-based applications serving small towns, and verifying the feasibility and generalization of this

mode.
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目前，全国各省市搭建的社会公共信息资源共享

交换平台实现了跨部门间异构系统的信息资源共

享 [1-5]，为部门内部及部门之间业务协同奠定了基

础[6-9]。但国内在时空信息建设服务方面主要侧重于服

务于国家级和省级、重点城市[10]。

可以看出，相关研究或平台建设为多层级、多部

门多源异构空间信息汇聚整合、共享交换与动态融合提

供了技术和经验借鉴。本文在此基础上，针对小城镇财

政能力和技术条件有限的总体状况以及规划建设管理业

务工作中的基础性、具象化特征，建立起以云计算资源

管理为基础的空间信息综合规划与利用服务模式。

1 总体技术路线

小城镇在建设过程中，通常存在财政能力、技术

条件、信息化水平有限，各部门间信息共享程度偏

低，信息数据重复建设、未实现互联互通的短板。现

有的服务平台大多属于通用型或面向大城市运行管理

的平台系统。基于重庆市级、区县级相关工作基础，

从小城镇基础条件及空间信息应用需求出发，研究多

层级小城镇空间信息“获取-处理-应用”全流程服务
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模式、多层级小城镇空间信息综合服务模式，以云计

算系统架构的形式进行集成，建设城镇空间信息综合

规划与利用系统，提供业务化应用系统服务，并在重

庆市綦江区打通镇进行技术应用实践和多层级系统应

用部署，验证该模式的可行性。

2 空间信息全流程服务模式

2.1 小城镇时空信息云协同调查系统

小城镇时空信息云协同调查系统功能架构由网络

众包采集子系统、云计算智能分配子系统、云计算后

台管理子系统三部分组成（图1）。网络众包采集子系

统主要用于外业调查用户，包括任务更新、任务接受

模块以及完整的数据采集流程，以保证调查数据采集

的准确性和高效性。云计算智能分配子系统主要用于

普通管理员用户，包括对所辖外调用户任务、权限分

配，采集数据内容的审核、质检以及所辖外调用户位

置追踪等功能模块，以保证任务安排的合理性和监管

整个数据采集流程。云计算后台管理子系统主要用于

最高管理员用户，包括对普通管理员和所有外调用户

的管理、数据处理、数据成果私有云上传和下载以及

安全控制模块，是整个时空信息调查系统的基础支撑

模块。
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模块建筑物实体众包

采集子系统

相关调查
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网络众包采集云系统

图1 小城镇时空信息云协同调查技术框架示意图

2.2 小城镇多源空间信息共享融合表达技术

空间信息共享更新技术：小城镇时空信息来源多

样，既有市、区县层级数据、服务等的共享汇聚，又

有镇层级的收集整理与实时采集，数据形式多样，需

要建立支持多源异构数据共享汇聚的高速通道，直接

从数据提供方实时获取所需的数据，实现数据按需响

应、按需服务，支撑跨区域、跨部门、跨系统的数据

共享汇聚。在既有的省（市）级共享交换平台、时空

大数据平台的基础上，搭载并集成实现小城镇多源时

空信息的共享汇聚。如图2所示。

多源数据融合技术：基于地名知识图谱等技术开

展地理编码引擎适宜技术研究，建立高效、实用的时

空数据地理编码引擎，解决传统地理编码技术主要

依靠文本相似度进行匹配存在误差较大的问题，实现

小城镇非空间数据向空间数据转化，帮助小城镇规划

建设管理用户快速集成行业专题数据，形成城镇空间

信息“一张图”。

2.3 小城镇空间信息分类与编码

采用线分类法将小城镇空间信息分为资源环境、

城乡建设、国土空间规划、国土空间管理、经济社会

5个门类。在各个门类下，再细分为一级类、二级

类、三级类、四级类和五级类等不同的层级目录。小

城镇空间信息分类编码采用 11位定长、层次、混合

码，属于有含义代码的一种，由字母和数字共同组

成，共包括 6段。从实际应用需求出发，对小城镇空

间信息及其他相关数据进行归纳分析，按照统一的标

准规范进行集成、编排、重组，制定一套小城镇时空

大数据资源体系，规范小城镇空间信息综合利用与规

划编制实施管理，为标准化、开放化的城镇空间信息

“一张图”建设提供保障。

3 空间信息综合规划与利用服务模式

3.1 应用场景分析

小城镇空间信息综合利用系统通常应用于现场办

公场景或外业状态中，覆盖规划踏勘、规划编制、规

划审查以及规划执法等多种业务场景，其业务工作通

常需要具体落地，服务对象具有目标具象化、状态实

时性、即时响应等特征，单项业务实施过程也需要关

联因素的综合。因此系统对不同尺度、精度空间信息

数据的需求很大，且有现场作业、移动办公的要求。

3.2 建设思路

基于既有的共享交换平台、时空大数据平台等数

据共享汇聚渠道以及空间信息数据整合建库工作基

础，在小城镇空间信息利用情况实地调研分析的基础

上，进行小城镇空间信息综合利用系统研制，针对小

城镇在规划建设管理过程中城镇空间信息“一张图”

综合查询统计、现场快速实时定位、外业信息采集与

录入、空间信息综合协调与协同应用分析等方面的业

务需求，建设轻量化Web端和移动端系统。综合考虑

小城镇规划建设管理多层级协同的业务需求，系统能

够适应多层级部署的场景需求，实现镇级系统与县

（区）级、省（市）级系统数据、服务与权限管理的

离线文件上传

数据文件

数据库

数据服务

共享汇聚

通道

在线系统对接 前置机共享

联机查询

图2 数据共享汇聚技术
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关联。在统一空间信息分类与编码的基础上，小城镇

空间信息数据存储、管理依托统一的省（市）级云环

境实现，通过数据调用的形式实现多层级数据协同管

理与应用；基于服务的形式开展小城镇空间规划信息

综合协调、协同管理各类模型搭建，为小城镇管理用

户提供空间分析业务辅助。

3.3 架构设计

采用基于SOA的架构和分层的思想进行系统架构

设计，即将系统划分为软硬件支撑层、数据层、服务

接口层、应用层和用户层。基础支撑层主要包含支持

系统运行的网络环境和软硬件设备，包括服务器、PC
客户端、移动终端等；软件主要含有操作系统，数据

库，文件存储系统及相应的基础软件如 ArcGIS、
Tomcat；数据层主要为系统管理的数据资源内容，由

基础数据库、专题数据库、业务数据库、文档资料

库、系统运维库组成；服务接口层通过接口调用平台

服务，将数据层的数据资源以标准的REST Service的
方式提供给应用层使用，建立数据与业务逻辑之间的

联系；应用层根据不同的功能需求，完成相应的业务

功能组件，包括地图功能、数据目录、数据查询、图

斑统计、场景分析模型、系统配置、登录验证等模

块；用户层主要包含了省（市）级用户、县(区)级用

户、镇级用户、系统管理员等。系统管理员进行系统

的维护管理和配置，各层级用户则针对本区域各类专

题数据进行查询、浏览和统计分析，此外各级管理员

用户可对本级用户及权限进行管理。

3.4 多层级小城镇空间信息综合利用服务模式

针对小城镇财政能力和技术条件有限，数据管理

能力不足，且规划建设管理业务多层级、工作具象化

的特征，依托既有的“一张图”系统，从云计算资源

管理与分析服务角度，开展小城镇空间信息综合利用

系统建设，构建了多层级“云+端”的小城镇空间信

息综合利用服务模式。

1）“云”服务。以“云”为重心承担存储、管

理、计算、分析等城镇空间信息应用的核心复杂功

能，在省（市）级云计算环境上进行系统的部署、托

管和集成运维，基于云计算的弹性计算技术实现多层

级小城镇空间信息综合利用服务的弹性扩展，支撑系

统未来的服务能力的扩展。

2）“端”应用。以 Web 端、移动端等轻量级

“端”为载体，为各个层级的城镇规划建设管理用户

提供以数据展示、地图制图、空间查询、分析统计等

全方位空间信息功能为支撑的集成化城镇空间信息应

用功能，以适应小城镇建设管理中存在信息化水平有

限、现场作业频繁以及业务繁杂对系统轻便性和综合

性同时具有较高要求的特点。

3.5 多层级多终端灵巧化部署模式

适应小城镇信息化基础以及技术能力，形成小城

镇Web端、移动端等多终端部署形式的模式，并进一

步面向省（市）、县(区)两级在小城镇规划建设管理的

业务需求，形成镇-县(区)-省（市）多层级协同部署

模式。

1）镇级层面，针对空间信息采集、动态更新以

及临时调用与决策分析的业务需求，以部署轻量级的

空间信息定位与采集移动终端系统为主，Web端系统

为辅。

2）县（区）级层面，支撑镇-县（区）两级城镇

空间信息“一张图”查询应用，提供面向空间规划管

理业务需求的时空分析功能；县（区）级系统管理员

具备场景配置、数据配置权限，实现对镇级系统的数

据访问权限管理以及时空分析模型参数定制与权限管

理，支持移动端采集上传数据审核与更新发布等；根

据需求部署县（区）级移动端系统，满足移动办公环

境下，区县域空间信息定位、信息查询、信息采集、

专题业务辅助等。

3）省（市）级层面，满足市域内镇-县（区）-省
（市）三级城镇空间信息管理、融合表达与查询应用，提

供面向空间规划管理业务需求的时空分析功能；省

（市）级系统管理员具有最高的权限，并通过场景配置、

数据配置以及移动端采集上传数据审核与更新发布等，

实现市域多层级城镇空间信息统筹管理与协同应用。

4 应用实例

4.1 应用与实践

重庆市綦江区是国家新型城镇化建设综合试点地

区，具有向上衔接市级平台、向下对接镇级业务的多

层级需求，选取其下辖打通镇作为示范地。基于打通镇

信息化基础以及技术能力较弱的情况，采用在打通镇部

署移动端，进一步面向市、区两级在小城镇规划建设管

理的业务需求，形成市-区-镇多层级协同部署方案。

在重庆市一级部署Web端系统，用户具有最高的

权限，可以纵向查询“镇-县（区） -市”三级数据，

可以应用系统功能下所有场景分析服务，支撑日常业务

管理；并通过用户管理系统的权限控制、场景配置、数

据配置等功能以及移动端采集上传数据访问审核机制

等，实现市域多层级空间信息统筹管理与协同应用，保
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障系统稳定运行、纵横向对接通畅、信息应用安全。

在綦江区部署Web端系统和移动端系统，綦江区

级用户有访问区级和镇级数据的权限，并能够对打通

镇的镇级用户进行权限管理；支持区规划自然资源局

规划、管理过程中空间信息查询与时空分析，并具备

向上衔接市级平台、向下对接镇级业务的能力。同

时，面向区级用户部署移动端系统，满足移动办公环

境下，区域空间信息定位、信息查询、信息采集、专

题业务辅助等基本工作的便捷开展。

打通镇主要实现以移动终端部署方式为主的灵巧

化、轻量化空间信息服务模式，具备空间信息定位、

信息查询、信息采集、专题业务辅助等基本功能，以

满足外业信息采集与现场踏勘、国土空间规划信息查

询等移动办公需求。

4.2 应用效果

1）在对重庆市-綦江区-打通镇空间信息利用情

况实地调研分析的基础上，基于既有市级、区级平

台，构建的小城镇空间信息“获取-处理-应用”全

流程服务模式，在共享汇聚与融合表达基础上，实

现了市、区、镇多层级的空间信息“一张图”整

合，为多层级城镇空间资源综合规划与利用分析系

统的建设奠定了数据基础，减少了小城镇的信息化

建设成本。

2）形成的重庆市-綦江区-打通镇的多层级协同

部署方案，为各层级提供不同的权限及功能。在规划

流程中需调用的各层级现状及规划数据，各层级可根

据工作需要，开通相应权限，直接调用系统多层级空

间信息服务，减少了跨部门、跨层级协调工作，提升

了小城镇规划管理信息化、智能化水平，提高了规划

管理工作效率。

3）针对打通镇信息化基础较薄弱的特点，在打

通镇部署了轻量化的移动终端，以低成本、灵巧化服

务模式，能够满足规划踏勘、编制、审查、执法等工

作过程中的外业需求，为规划相关人员在外业现场提

供信息查询、记录及实时传输、位置定位等功能，且

外业移动端与内业Web端系统相协同，形成了完整的

业务闭环，实现了室内外多种应用环境，提高了外业

踏勘内外业协同一体化智能化水平。

5 结 语

在新的时代背景下，以城市群、都市圈为依托，

促进大中小城市和小城镇协调联动、特色化发展，成

为当前新型城镇化高质量发展新模式。重庆市集“大

城市、大农村”于一体，是推进以县（区）城为重要

载体的新型城镇化建设的典型代表。本研究设计的面

向多层级小城镇空间信息综合规划与利用服务模式，

创新了多层级小城镇国土空间信息管理的空间信息

“获取-处理-应用”全流程服务模式、多层级空间信

息综合规划与利用服务模式，多层级多终端灵巧化部

署模式，实现了服务于小城镇的多层级、轻量化、协

同化、业务化应用。选取具有市、区、镇多层级特

点，信息化条件较差的小城镇打通镇作为典型示范地

进行应用，证明了该模式能够满足大多数的小城镇在

新型城镇化背景下规划建设管理对空间信息服务的应

用需求，验证了该服务模式的可行性和可推广性，也

为向更广泛地区的推广提供了技术与经验积累。

随着新型城镇化高质量发展的不断推进，大数据

分析、实景三维GIS、物联网等新技术应用将为促进

大中小城市和小城镇协调联动、特色化发展提供更加

生动、客观的空间信息服务，从而拓宽规划设计和管

理人员的视角，使小城镇规划建设管理更加科学化。
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