
随着社会经济的快速发展、人民生活水平的不断

提高，私人汽车保有量快速增长，停车位的供需矛盾

加剧了“难停车、乱停车”的局面[1-3]。“停车难”已

成为城市交通管理的核心问题之一。近年来国内外学

者对“停车难”问题进行了广泛研究，如Liu J等[4]确

定了影响停车场搜索时间的特征变量，建立了搜索时

间的多项式逻辑模型用于寻找令人满意的停车位；

Cai Y F等[5]提出了一种网络层面的停车位分配方法用

于快速定位最佳的空余共享停车位；Philip P等[6]开发

了一种基于物联网技术网络架构的新型云停车管理系

统，可线上查看并预定可用停车位；史冲[7]开发了一个

驾驶员可实时获取最优停车位，且对停车场规划布局

进行分析的城市停车场信息管理系统；Pitale A M等[8]

提出了一种空间多标准决策方法，通过考虑多种标准

来确定停车设施的选址位置。上述研究均基于已掌握

的停车设施信息情况，因此全面、实时、准确、有效

地掌握停车设施信息和空间分布情况是解决“停车

难”问题的基础。西宁、沈阳、西安、临沂、北京等

多个城市已基于地理信息和档案等数据，利用GIS和

互联网等技术对本区域内的停车设施情况进行了普查

和分析[9-13]。综上所述，地理信息数据和技术已在停车

设施普查中得到了广泛应用，但作为基础底层数据，

其准确性和时效性依然有待提升，定期动态更新存在

困难。因此，本文以北京市停车设施信息普查底图制

作为基础，探讨了国土变更数据的应用，以期能简化

制作流程、提升底图的准确性和时效性。
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摘 要：根据北京市停车设施资源信息“一张图”建设的内容和要求，结合多源信息数据资料，利用地理信息数据处理手段，

制作停车设施信息普查底图。选择与成果要求契合度最高的数据作为作业基底图层，是保证停车设施普查底图作业效率和精度

的关键。基于国土变更调查数据作业单元和属性信息，结合停车设施普查底图的地块划分和属性赋值要求，对国土变更数据地

类进行重分类，融合形成新的地块边界；再新建字段，将现势性、准确性高的多源数据属性信息依次挂接到相应的属性字段

中，构建停车设施普查的作业基底图层；最后对提升停车设施信息普查底图作业精度、简化作业流程、实现定期动态更新进行

了新的探索。
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１ 普查流程设计

根据北京市停车设施资源信息“一张图”建设的

内容和要求，推进智慧停车和数字城市建设，缓解居

住“停车难”等问题。停车场设施普查工作的主要内

容包括底图编制和校对、信息报送、数据复核等。基

于收集的交管委、规自委、统计局、互联网信息等多

种资料，采用 1 m以上的高清正射影像，通过人工解

译、信息提取等方式初步绘制内业普查工作底图，并

采用线上区划管理系统对接街镇，现场核实修改底图

边界和名称、地址、地类属性等字段；将底图数据报

送到微信小程序中，详细调查停车位置、车位数量、

楼栋数量、居住户数、固定停放车辆数量、物业管理

范围、收费情况等其他辅助功能，并记录到地块普查

单元的附加属性中；底图制作完成后，通过线上线下

联合抽检的方式进行数据复核，保证停车设施资源普

查的准确性。

2 普查单元划分

普查单元划分是整个普查工作的基础，结合多源

地理信息数据，以地块为最小普查单元，主要是由路

缘石、栅栏、围墙、房屋等边界组成的封闭范围面

（或开敞空间） [14]，如企事业单位、学校、居住区、医

院等。停车设施普查底图为后续普查工作提供了适用

度较高的基础资料。

2.1 普查单元分类标准

根据普查要求，结合区域实际情况和建库要求，

制定了普查单元数据分类标准，主要分为 5个一级类

和 27 个二级类，即居住用地（楼房区、平房区、村

落）、公共建筑（写字楼、商场/超市、大中专院校、

中小学、医院、机关企事业单位、交通枢纽、体育设

施、游乐场所、文化设施、立交桥下停车场、其他公

共建筑）、路外公共停车场、道路 （快速路、主干

路、次干路、支路及以下（含胡同）、公路）、其他

（园林绿化、种植土地、林草覆盖、水域、铁路、空

地、其他）。通过类型划分，将居住用地、公共建

筑、路外公共停车场、道路作为普查的重点。

2.2 普查单元地块处理

结合普查单元的划分需求，收集整理了行政区界

限、基础测绘成果、遥感影像、国情等数据；分析了

已有数据的完整性、时效性、准确度、信息量等；以

土地权属数据和行政区边界交叠数据为基础作业底

图，根据基础测绘地形图和遥感影像上明显的路缘

石、栅栏、围墙等对地块进行划分修正，避免单元边

界分割建筑，保证建筑的完整性；叠加地名地址普查

成果、互联网地图资源、国情道路等数据（表1），对

地块进行细分和相应的属性赋值。

表1 参考数据资源情况

资料类型

行政边界数据

基础测绘地形图成果

遥感影像资料

地理国情监测成果

地名地址普查成果

土地权属数据

互联网地图资源

主要内容

市、区、街镇、社村4级成果

1∶2 000、1∶10 000比例基础地形图成果

0.8 m等不同分辨率的影像数据成果

地表覆盖分类、道路、单位院落、
居住小区图层

住宅、医院、办公楼、商场等地名、
地址类信息

权属、名称、地址等信息和范围

公共设施、公司企业、住宅、医疗、
政府机关等地名、地址类信息

3 变更数据分析

国土变更调查是三调后开展的一项重要常态化工

作，对于保持三调成果的现势性、满足规划和自然资

源管理各项工作具有重大意义[15]。在上一年度变更调

查成果的基础上，按照国家统一要求，结合市、区实

际情况，利用遥感影像掌握该年度的土地利用变化情

况，更新变更调查数据库，保持调查成果的现势性和

准确性，满足国民经济和社会发展，特别是规划和自

然资源管理工作对国土利用基础数据的需要。

3.1 变更调查数据重分类

北京市国土变更调查工作分类包括 13个一级类、

64个二级类、55个标注类。结合停车设施普查单元的

分类标准，对变更工作类型进行划分（表2）。
3.2 变更数据支撑底图建设

变更调查除拥有全区域覆盖范围和全包含的工作

分类代码外，还包含土地权属信息，因此为简化制图

流程和提高制图精度，对变更数据进行修改完善，并

作为停车设施普查的基础作业底图。具体制作流程

为：①将变更调查数据与行政区界相结合，通过消

除、删除等操作修正基础作业边界，使其与区界完全

套合；②按照表 2对变更调查编码进行重分配；③将

城市道路、公路、铁路和水域地块导出为水路层，剩

余地块为非水路层；④将非水路层数据中面积小于

1 000 m2且权属不唯一的地块消融到周边地块内，将

一级类为其他，面积小于10 000 m2的地块消融到周边

地块内；⑤将非水路层与水路层合并，二级类为水

域，权属不属于**沟（河、渠、代征水域）的地块消

融到周边地块内，将二级类为公路或城市道路，宽

度[16-17]小于8 m，权属不属于**路（街）且不与国情道

路相交的地块消融到周边地块内，重复步骤④，将

一级类为路外公共停车场（独立建设），权属不唯一
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的地块消融到周边地块中；⑥将权属为村，一级类为

其他（种植土地、园林绿化、林草覆盖、空地、其

他）的地块根据（社区）村进行融合；⑦对比分析其

他参考数据的完整性和现势性，优先级依次为基础测

绘地形图成果、地名地址普查成果、互联网地图资

源、国情监测成果，对属性信息进行补充。各消融参

数可根据实际情况进行适当调整。

3.3 案例分析

本文以北京市某城镇与乡村相结合、平原和山地

相结合的区域为例，按照底图构建方法，重新生成基

础作业底图。由于区域内地形复杂、城镇高度发展、

建筑物密集，乡村多处于山地、房屋集中，大范围覆

盖林草、种植土地等地类，因此以乡镇边界为基础将

其划分为城镇和乡村两个部分，分别重新生成基础作

业底图。根据区域内最小权属地块面积，将城镇层消

融非水路数据且权属不唯一的地块，由面积小于

1 000 m2降至小于 500 m2；将乡村层消融非水路数据

且权属不唯一的地块，由面积小于 1 000 m2升至小于

1 500 m2；将一级类为其他的地块，由面积小于

10 000 m2升至 15 000 m2。区域内山区道路多曲折窄

小，将乡村层消融二级类为公路（或城市道路）但不

与国情道路相交的地块，由宽度小于 8 m 降至小于

6 m。适当调整图斑消融参数，使得构建的基础作业

底图更加满足本区实际规划情况。

对该区某社区和某村修订后变更数据构成的基础

作业底图与停车设施普查的成果底图进行对比分析发

现（图1），社区内一级类为居住用地、公共建筑的建

设用地地块较多，修订后变更地块边界与停车设施普

查地块边界套合度较好，个别不同使用人的建设用地

需根据实际情况进行地块切割；村内一级类为其他

（种植土地、林草覆盖）的地块较多，修订后变更数

据地块明显多于停车设施普查底图地块，但停车设施

普查底图地块边界在修订后的变更数据上基本存在。

综上所述，变更数据进行相应的编辑修改后，对停车

设施普查底图制作具有良好的图形和属性支撑，可作

为初始作业底图。

a 某社区 b 某村

修订后变更数据地块 停车设施普查底图地块
图例

修订后变更数据地块 停车设施普查底图地块
图例

图1 修订后变更数据与停车设施普查底图对比

4 结 语

国土变更调查数据在停车设施普查底图制作中具

有显著的优势和广泛的应用前景。首先2022年开始的

日常国土变更调查使得变更数据具有更好的现势性，

可满足各时间段停车设施普查底图更新的需求；其次

国土变更调查数据更新范围广，对全国、市、区范围

内全地类要素进行更新，可满足多范围的停车设施普

查地图更新需求；再次国土变更调查数据拥有完善的

地类划分和权属信息，可满足各类停车普查地图更新

需求。通过对比分析前后两期国土变更调查数据的地

类和范围变化情况，即可快速、准确地完成停车设施

普查底图的更新。总之，国土变更调查数据的现势

性、广阔性和完善的地类划分级别可为停车设施普查

底图的定期动态更新提供有效的数据支撑。

表2 停车设施普查的变更分类

一级类

居住用地

公共建筑

路外公共
停车场

（独立建设）

道路

其他

二级类

楼房区

平房区

村落

写字楼

商场（超市）

大中专院校

中小学

医院

机关企事业单位

交通枢纽

体育设施

游乐场所

文化设施

立交桥下停车场

其他公共建筑

城市道路

公路

种植土地

园林绿化

林草覆盖

水域

铁路

空地

其他

国土变更分类

0701
0701A（B、C）

0702（A、B、C）
0505

0501（02（A））

0803A（B、E）
0803C（D）

0805
06、0801（A、B、C、

D、02、04）、0902
1005（C、07）
0507A、0808

0506（07C（D））

0807

0501A（B、C、03、04（B）、07
（B）、08（A、B））、0806（09

（A）、10A）、0901（03、04、05A
（B）、06（A、B））、

1005B（09）、1202
1005A
1004

1003、1006
01、02、1203

0810B
03、04、0810C

0810D、11
1001（02）

1201（06、07）
TTQ、CCWJQ
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