
基础测绘生产任务由于分级管理，传统的基础测

绘要素数据生产方式根据不同尺度独立更新，存在重复

投入、自动化程度较低、生产周期长、人工工作量较大

等问题[1]。同时，省、市、县基础地理信息资源较为分

散，存在“一个要素，多次重复采集和处理”，制约了基础

地理信息数据的更新效率的提升[2-3]。为加快基础地理信

息数据的更新频率，在规划期内建立定期更新和实时更

新相结合的更新机制，并实现由全要素统一更新向分要

素侧重更新、由单一测绘产品更新向系列产品联动更

新、由单一比例尺更新向多级比例尺联动更新的转变[4]。

为构建省市县联动的基础地理信息更新，切实履

行测绘地理信息履行“两服务、两支撑”的核心职

责，需要实现如下目标：

1）建立省市县联动更新机制。从基础地理信息

更新的变化发现、数据采集、成果更新、信息共享等

方面入手，建立健全联动更新保障机制和统筹协调方

案，实现“发现变化、及时共享”，推动联动更新工

作的持续开展、应用与服务[5]。

2）实现联动更新技术路径。合理利用各类数据资

源和技术手段，探索基础地理信息数据变化量的及时

获取方法，建立科学合理的数据更新技术流程。本文

在研究联动更新关键技术基础上，构建了信息共享数

据库与共享平台，并以镇江市开展的省、市、县基本比

例尺基础地理信息的联动更新为例，进行了实例验证。

1 关键技术研究

1.1 联动更新机制

联动机制的实现主要包括：整合与建设省、市县

基础地理信息数据库；结合多源数据变化发现的方

法，实现基础地理信息的适时、实时更新；根据不同

比例尺数据的规范要求，确定数据联动更新的指标参

数和技术方法；针对联动更新成果提取行业部门专题

省市县基础地理信息联动更新关键技术研究

陈 路 1

（1. 江苏省测绘工程院，江苏 南京 210003）

摘 要：针对传统基础测绘要素数据生产存在重复投入、自动化程度较低、生产周期长、人工工作量大等问题，研究提出了省

市县联动更新机制、技术路径及多源数据变化发现方法，并基于“天地图”平台，构建了信息共享平台和数据库。实例表明，

该方法能够解决传统基础测绘DLG数据更新周期长、相同区域不同比例尺数据重复采集等问题，实现了基础地理信息资源整

合、挖掘和更新的目标。

关键词：框架地理实体数据库；联动更新方法；多源数据变化发现

中图分类号：P208 文献标志码：B 文章编号：1672-4623（2024） 10-0113-04

Research on the Key Technologies of Linkage Update of Basic Geographical
Information of Provinces, Cities and Counties

CHEN Lu1

(1. Jiangsu Province Surveying and Mapping Bureau, Nanjing 210003, China)

Abstract: The traditional production method of basic surveying and mapping elements data is updated independently according to different

scales, which has some problems such as repeated input, low degree of automation, long production cycle and large manual workload. To explore

the establishment of a linkage update mechanism of provinces, cities and counties, and the technical path of linkage update, based on MapWorld

platform, we constructed information sharing platform and database. Examples show that this method can solve the problems such as long update

period of DLG data in traditional basic surveying and mapping, and repeated acquisition of different scale data in the same area, realizing the

goal of integrating, mining and updating basic geographical information resources.

Key words: framework geographical entity database, linkage update method, multi-source data change discover

引文格式：陈路. 省市县基础地理信息联动更新关键技术研究 [J]. 地理空间信息, 2024, 22(10): 113-116. doi:10. 3969/j.issn.
1672-4623.2024.10.027

Oct., 2024
Vol.22, No.10

地 理 空 间 信 息
GEOSPATIAL INFORMATION

2024 年 10 月
第22卷第 10 期

收稿日期：2023-07-24。
作者简介：陈路（1983—），本科，高级工程师，研究方向为省级基础测绘的研究与应用，E-mail：32826776@qq.com。



地理空间信息 第22卷第10期

数据，推进城市行业部门的建设和发展。

1）联动更新周期。江苏省省级基础测绘DLG数

据的更新周期为 5 a内更新两轮，重点地理要素是每3
个月更新一次；市级基础测绘的更新频率每个市、县根

据经济建设发展的情况不定期进行全面或局部更新。为

了满足省市各政府部门对基础地理框架实体数据现势性

的需要，拟定省、市基础地理框架实体要素的更新周期

为一年，如果有应急需要，也可以不定期的推送成果。

2）联动更新生产组织管理模式。在构建省市县框

架实体数据库资源平台上，划分责任格网，省市县纵向

分工，各省、市、县按照自己原有的基础测绘生产模式

组织本区域内的数据生产，并根据框架地理实体数据更

新周期的规划要求，以增量更新、多级比例尺联动更新

为技术手段，通过省市县联动更新信息交换平台适时、

实时展示更新区域并将更新成果名录进行推送，实现省

市县基础测绘框架地理实体数据联动更新[6]。省市县联

动更新框架地理实体数据更新生产组织管理模式。

1.2 联动更新生产技术流程

省、市县基础地理信息数据联动更新应以“双向

互动、共建共享”为原则，针对不同比例尺的基础地

理信息数据，建立数据标准化预处理的规范流程，进

一步明确联动更新工作的数据生产内容，确定地理信

息要素的联动更新方案及流程，实现研究区域内基础

地理信息数据变化信息的共建共享和各级基础地理信

息要素数据的联动更新。

1.3 变化区域发现方法

通过多级比例尺数据比对、网格化巡查发现、协

同更新变化发现、遥感影像判读发现、按区域用户需

求、众测发现等方法实现变化区域的监测[7]。

1） 多级比例尺数据比对。更新方法主要包括：

多源数据分析挖掘；根据不同数据类型数据的属性比

对来发现变化的要素，并对变化的要素进行更新。

2）网格化巡查发现。基础测绘网格化巡查可以较

快速、及时的发现现实中地形要素的类型变化、变化范

围大小、分布位置等，巡视过程中，及时的在辅助地图

（移动终端）上标注地形及对象属性变化的位置和范围。

3）协同更新变化发现。依托构建的政务地理信

息资源共享交互平台，根据对接的电力、水利、交

通、铁路、市政、民政和国土等部门提出的意见完善

更新数据。

4） 遥感影像判读发现。通过对比两期遥感影

像，按照房屋要素变化、水系要素变化、交通要素变

化等类型进一步划分生产任务期内变化区域，为后续

数据生产及多级联动更新变化发现提供快速识别。

5）按区域用户需求更新。在基础测绘更新计划周

期之外，服务于政府规划、重点工程建设的数据更新。

6）众测发现。指由社会力量主动上报的符合更

新要求的地物、地貌更新对象，但是这种更新需要与

网格化巡查的方式相结合，由巡查人员实地确认符合

更新条件后，采用相应的技术方法更新。

2 系统设计与实现

2.1 数据库建设

联动更新数据库建设流程是：将省市县联动更新

的框架地理实体数据导入Oracle数据库中统一建库，

空间数据存储采用Geodatabase格式，属性及业务数据

采用Oracle表格式。空间位置数据则通过Oracle Spa⁃
tial 中间件进行管理。从各类数据的分层结构、要素

属性、编码体系等物理模型中，抽象归纳逻辑数据组

织与表达的模型，进而满足动态扩展的需求[8]。

1）数据准备。数据全部来自按设计书生产的省

市县联动更新框架实体矢量分层数据，以市为范围上

交，格式为File GeoDataBase，数据准备中还要收集数

据的说明信息及元数据信息。

2）入库方案配置。入库配置是配置入库方案所

必须的入库参数，其包括了物理数据类型、验证逻辑

类、注册信息登记逻辑类以及扫描逻辑类。

3）数据预处理。入库前的数据通过了拓扑检查

和属性检查，但还不能满足入库要求，有的数据由于

图形错误而无法入库，必须进行入库数据的预处理。

4）图形处理。图形预处理包括无效空间数据的

删除或合并，其中主要有长度很短在地理信息表达上

没有实际意义的伪线段或面积很小在地理信息表达上

没有实际意义的伪面。

5）属性处理。属性数据预处理包括属性字段统一

处理和属性值处理，生产过程中的数据转换和加工，

通过检查发现多余规范字段和非规范的属性枚举值，

这类问题容易造成数据属性精度达不到建库要求，需

要处理后再入库。同时根据技术设计要求对框架实体

数据进行实体化处理，对实体标志、及空间关系、空

间位置、表现形式、演化过程等多个属性项进行赋值。

6）数据入库。根据入库数据范围的大小，按区

域或按要素分多次完成入库任务，便于在入库的过程

中发现问题和及时处理。通过建立好的入库方案，导

入入库数据，完成数据的入库工作后，通过查看入库

日志，确定所有入库任务都正确完成。
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2.2 信息共享平台建设

在省、市县基础地理信息联动更新工作的实施过

程中，以基础地理信息相关行业数据为基础，以地理空

间几何数据为核心，依托现有的“天地图”等公共服

务平台，利用计算机网络信息服务技术建立面向测绘

管理部门、行业用户的政务联动更新信息共享平台[9]。

通过政务共享平台建设，实现省、市县基础地理

信息常态化联动更新的数据共享支撑服务，完成非涉

密信息数据的快速交换，为省、市、县基础地理信息

联动更新工作提供基本的技术保障，推进省、市县各

级地理信息数据资源共享。后期可在共享平台上搭建

各类扩展应用，实现基础地理信息数据的快速联动更

新，提供实时、高效的行业专题服务。政务共享平台

总体结构如图1所示。

操作系统、数据库管理系统等
主机服务器、存储系统等
网络、通信基础设施层

ArcGIS SDE For SQLserver 、ADO.Net等

业务
逻辑层

框架实体
数据库

遥感影像
数据库

基础测绘
矢量数据

天地图
数据

基础
设施层

省市县基础测绘联动更新协同交换平台

地图工具 图层管理 地图展示

共享 区划

采集

通知 …

互联网
地图平台数据

数据
层

空间
引擎层

图1 政务共享平台总体结构图

平台主要特点如下：

1）建立“通用地理实体数据仓库”，存储记录品

种多样、规格齐全、内容全面、 结构标准、广泛适

用、不同粒度的框架性地理实体的数据资源。为省市

县多级的基础地理信息 GIS 数据库提供器材、零件、

配件或部件，用以组合或构建更大更复杂更专业的数

据集，支持地理单元的精准数据替换和面向对象的数

据更新以及要素质检的关系恢复和重构。

2）提供基础地理实体共享服务。省市县多级基

础地理信息资源中提取的基础地理实体数据是其他信

息交换共享与协同应用的载体，可以成为省市县管理

部门的统一基础地理底板数据。平台管理的多级基础

地理实体数据能够为市县智慧城市时空大数据平台建

设提供核心关键的基础数据和技术支撑。平台除了提

供基础共享服务外，还提供各类互联网地理信息资源

的叠加应用，同时通过平台不同类型用户的自主采

集，从各自不同认知角度来抽象、模拟和还原地理空

间，将用户自主采集的数据信息提交到平台运维后

台，为建立统一的地理空间数据模型提供关键参考。

3）实现地图自动综合制图输出。平台面向不同

应用目的、 应用场景内的多级用户时，可以按不同

尺度呈现，实现地图自动综合制图[10]。省市县多级地

理实体数据的地理综合规则是不一样的，是面向不

同应用目的、 应用场景、关注范围的，因此平台内

的多级用户在使用这些数据时，可以按不同尺度呈

现，实现地图自动综合制图，按照省级、市县级地

理实体的分类，对部分地理实体如行政界线直接提

取，对部分地理实体如交通、水系、居民地等自动综

合，按需组装成任意范围、任意尺度、任意型的最终

地理信息产品。

3 实例验证

3.1 实点区域

以镇江市开展的省、市、县基本比例尺基础地理

信息的联动更新为例。建立省市县联动更新机制，划

分实体更新单元。根据市级部门对基础地理信息应用需

求，确定省市县联动更新基础地理信息框架实体数据

的更新频率，拟定每年一次全面更新框架实体数据。

1）利用江苏省下发的“十三五”第二轮 1∶1万
影像，通过人工识别变化更新的方法，先更新市级框

架实体要素，以保证市级框架实体要素的现势性和精

度满足 1∶1万 DLG 生产的要求，并提取增量包，下

发给各个作业员，作为更新1∶1万 DLG数据的资料。

2） 建立镇江市基础地理信息框架实体数据库。

确定试点区省市县三级的基础地理框架实体内容，完

成试点区省市县联动更新框架实体数据的生产和实体

数据库建设。

3） 编写数据协同交换平台方案。基于“天地

图”平台建设省市县基础测绘联动更新协同交换软

件，为省市县基础测绘数据协同更新、交换、共享提

供支撑平台。

4）制作框架实体数据出图模板。为各种地理信息

系统的应用和开发提供现势性强基础底图并输出专题图。

3.2 数据处理

省市县多级动更新的具体流程如下：

1）省市县联动更新资料收集与整理。包括省市

县级基础测绘DLG、地理国情监测、不动产登记以及

其他专业数据。

2）利用省级“十三五”第一轮 1∶1万基础地理

信息要素数据和基础地理国情监测数据等多源数据，

开展省市县联动更新框架实体数据的整合处理，生产

省市县联动更新框架实体数据。

陈 路：省市县基础地理信息联动更新关键技术研究 ··115
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3）收集、整理网络数据、公开文件、省市县基

础地理信息成果和经济社会各行各业专题资料，通过

分析和利用，发现变化要素，并从省市县联动更新框架

实体数据库中提取变化区域，对变化的框架实体要素进

行更新并入库，形成同时间的框架实体数据库。

3.3 结果分析

镇江市省市县联动更新框架实体数据更新利用不

同数据源的数据分析挖掘，根据不同数据类型数据的

属性比对，发现变化的要素，需按照统一的数据要

求，通过图形比对、属性比对等，获取其中最新、精度

最好的内容，通过图形融合、属性整合、空间和逻辑一

致性处理等，实现一体化地理信息数据的整合处理。通

过对不同时期影像变化1∶1万房屋面与1∶1万房屋面

的矢量对比，可以发现“删除”、“修改”、 “新增”

以及一些疑似变化的要素，如图2所示。

图2 不同比例尺房屋要素变化检测结果

在镇江测区的房屋数据提取过程中，对大比例尺

数据、不动产数据以及天地图数据的属性完整性、现

势性进行对比，选择不动产数据作为镇江测区房屋数

据的数据源。工矿企业数据来源于地理国情监测数据

及工业用地调查数据，当两者数据名称相同时，以工

业用地调查数据范围为准。为满足各级政府对基础地理

框架实体数据的应用需要，根据框架实体数据电子地图

制作要求制作了省、市、县三级框架实体电子地图。

4 结 语

本文通过探索和验证，突破并优化传统按照工序

生产的组织模式，建立“一次数据采集，省市县多级

数据库联动更新”的共享交换机制，进一步优化各级

基础地理信息更新流程，并建立标准化的、可扩展

的、面向对象的地理实体数据资源库，依托协同交换

平台进行共享交互，促进省、市县基础地理信息数据

联动更新机制的进一步落地，为省市县多级测绘服务

提供可灵活装配、定制、加工等各种产品的地理信息

要素数据的原材料，有效避免数据重复采集等问题。

下一步可将研究成果应用于为省、市、县各级社会经

济发展、基础设施建设和自然资源监测监管等多方面

提供更为全面、多元、动态的基础地理信息服务，真

正实现基础测绘转型升级的目标。
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