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碳优先还是生物多样性优先？REDD+与OECMs
框架下的策略权衡

黎明 1，秦响玲 1，朱玉茹 1，熊文 2

1.湖北工业大学经济与管理学院 ，武汉 430068；

2.水环境污染监测先进技术与装备国家工程研究中心，武汉 430068

摘要 减少毁林及森林退化所致排放（reducing emissions from deforestation and forest degradation，
REDD+）与其他有效的区域保护措施（other effective area-based conservation measures，OECMs）作为全球生态

治理的核心工具，在气候与生物多样性治理制度割裂的情况下面临“碳优先”或“生物多样性优先”的路径争议并

影响到气候变化应对与生物多样性保护的生态成效。本文通过系统分析REDD+与OECMs在生物多样性保

护工作中的协同基础与理念冲突，揭示REDD+与OECMs在多层次治理中的策略权衡机制，并针对性提出基

于NbS（nature-based solutions）核心协调机制的管理框架、碳-生物多样性信用市场构建与全民生态共治机制构

建等协同发展路径，以期为国际社会跨公约协同提供科学基础并推动全球生态治理系统整合范式的形成。
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生物多样性丧失和气候变化是人类社会面临的

最大挑战，迫切需要全球范围内大规模、协调一致的

行动予以应对。处理这两大全球危机的战略由《生

物多样性公约》与《联合国气候变化框架公约》分别

构建［1］，但生物多样性保护与气候变化应对之间存在

明显的依存关系，寻求两者之间的协同基础成为兼

具成本效益的关键路径［2］。随着应对这些挑战的全

球政治意愿转化为具体的生物多样性保护和碳中和

目标［3］，气候与生物多样性治理的制度割裂导致生态

修复工作陷入“碳优先”或“生物多样性优先”的路径

争议，跨公约的协同机制成为国际社会最大化生态

效益的解决方案［4］。

在全球气候治理与生物多样性保护双重危机叠

加的背景下，减少毁林及森林退化所致排放（reduc⁃
ing emissions from deforestation and forest degrada⁃
tion，REDD+）与其他有效区域保护措施（other ef⁃
fective area-based conservation measures，OECMs）作

为国际气候与生物多样性治理的核心工具，分别以

碳汇增益和生态完整性为目标导向，深刻影响着全

球生态系统工程建设路径。REDD+机制主要依托

强制碳市场实现资金规模化，其项目设计、监测与交

易核心均围绕可验证的森林碳汇增量展开，虽部分

项目尝试纳入生物多样性考评，但整体仍从属于碳

效益目标［5］。而 OECMs 等其他有效区域保护措施

的资金规模通常有限，其绩效评估体系深度聚焦于

特定栖息地完整性恢复与物种保护成效，形成了以

生物多样性为核心的价值核算机制［6］。2 种机制在

主导资金渠道、核心估值模型（碳信用 vs生态服务价

值）及绩效评估标准上均存在结构性差异，这也导致

“碳市场”与“生态保护市场”因目标与价值评估差异

而彼此隔离，亟需通过跨公约整合机制推进气候变

化与生物多样性保护的协同［4］。随着生态保护项目

中多目标规划需求凸显，大量项目设计要求在碳固

存的基础上兼顾生物多样性保护等生态系统服务［7］。

但碳储与生物多样性的协同很大程度上取决于具体

生态系统以及重点关注的特定生态系统服务［1］，追求
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碳固存和物种保护可能需要差异化的设计方案，这

就需要寻求碳效益与生物多样性效益优先性的系统

博弈［8］。因此，本文通过分析REDD+与OECMs在
生物多样性保护工作中的理念冲突与协同基础，揭

示 REDD+与 OECMs 在多层次治理中的策略权衡

机制，以期为国际社会跨公约协同提供科学路径，从

而推动全球生态治理系统整合范式的形成。

1　REDD+与OECMs制度设计溯源

1.1　REDD+

20 世纪末，国际社会已普遍认识到全球森林管

理在应对气候变化中的重要作用，但在 1992年里约

地球峰会、2000年（海牙）和2001年（波恩）的《京都议

定书》森林谈判中均未就全球森林协调行动达成一

致。直到 2005年，巴布亚新几内亚和哥斯达黎加在

《联合国气候变化框架公约》（united nations frame⁃
work convention on climate change， UNFCCC）第 11
次缔约方大会上联合提出议程项目：“减少发展中国

家毁林所致排放量：激励行动之方法”［9］，其英文缩写

为 REDD（图 1）。2007 年，第二个“D”的含义从“de⁃
veloping countries”（发展中国家）调整为“degrada⁃
tion”（森林退化）；2009年，进一步添加“+”号，以纳

入“森林碳储量的保护、可持续森林管理及森林碳储

量的增强”［10］。由此形成的REDD+机制，其范围涵

盖了发展中国家森林碳管理的大部分核心内容，未

被包含在 REDD+内的“造林/再造林”活动，则归属

于《京都议定书》的清洁发展机制（CDM）及其他碳融

资体系。

《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）各缔约

方将 REDD+视为兼具成本效益的气候解决方案，

REDD+推动发展中国家将毁林率降至基于现状设

定的参考基准以下以获取资金补偿。依托庞大的资

金支持，REDD+通过碳货币化机制将森林固碳服务

纳入全球气候行动，为热带森林保护及农村社区发

展提供了重要的建设途径［11］。但REDD+的发展并

非一片坦途，REDD+植根于《联合国气候变化框架

公约》（UNFCCC）COP13 的“巴厘路线图”，其首要

目标是鼓励发展中国家的森林管理者维持乃至增加

森林碳储量［12］，这也导致部分欠发达区域及国家可

能为达成 REDD+目标而过度聚焦高碳森林的保

护，单一目标导向的营林设计可能损害生物多样性

及其他生态系统服务功能［13］。鉴于REDD+框架产

生的时间较晚，其子计划和项目成效难以在区位广

度和时间跨度上全面评估，因此，需要从气候与生物

多样保护协同的角度甄别负反馈特性以达成多规划

目标的权衡。

1.2　OECMs

2022 年，《生物多样性公约》缔约方通过的“昆

明-蒙特利尔全球生物多样性框架”（Kunming-Mon⁃
treal global biodiversity framework， KMGBF）承诺：

至 2030年保护地球 30% 的陆地和海洋区域［3］，该目

标意味着陆地与淡水保护地面积和区域保护投资的

大幅增加［14］。其他有效的区域保护措施（OECMs）
作为生物多样性保护成效最大化的关键途径，OEC⁃
Ms机制早在 2010年已被纳入区域保护体系，但因定

义迟滞及应用标准模糊，其推广进程长期受阻［15］。

2018 年，《生物多样性公约》将 OECMs 明确定义为

“除保护地外，通过特定治理管理方式实现生物多样

性长期有效原位保护、并维持相关生态系统功能与

服务的地理界定区域”［16］。当前，世界自然保护联

盟-世界保护地委员会（IUCN-WCPA）已发布筛选

指南，为评估潜在 OECMs 提供 CBD（Convention on 
Biological Diversity）参考标准，截至 2025 年 6 月，全

球 9 大行政管辖区累计登记 OECMs 达 6 461 余

图1 REDD+与OECMs概念形成与体系发展

Fig. 1 Concept formation and system development of REDD+ and OECMs
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处［17］，标志着该机制进入规范化实施阶段（图1）。

OECMs 源于《生物多样性公约》（CBD）爱知目

标第 11条的“其他有效保护措施”概念，旨在突破传

统保护地范式，将土著领地和社区管理区纳入保护

体系［18］。与保护地强调生物多样性保护的直接措施

与管理体系不同，OECMs强调生物多样性原位保护

的有效性［19］。根据《OECMs 科学和技术建议》，其

认定标准包括：（1）该区域未被划定为法定保护地；

（2）具备明确的治理与管理机制；（3）能持续实现生

物多样性原位保护的长期成效；（4）在保护生物多样

性的同时，需支持并尊重相关生态系统功能、文化精

神价值及社会经济利益［3］。在保护资金有限的背景

下，保护地可通过生态旅游收入、碳市场交易、

REDD+项目以及生物多样性投资等途径获取经济

收益［20］。然而，欠发达地区的保护地系统因资源匮

乏往往难以有效获取这些收益［21］。OECMs 框架的

提出为实现“30×30 目标”提供了重要现实路径，通

过大规模扩张保护地网络并确保其保护生物多样性

的有效性，但经济可行性上面临严峻挑战。现有研

究表明，75%的保护地因资金不足导致管理低效［22］，

而在资金匮乏的区域扩大保护地范围，可能进一步

稀释管理资源，降低整体保护成效［23］。相比之下，优

先提升现有保护地的管理效能，既能促进实现“有效

保护与管理”目标，又可通过提质增效获得相近的保

育效益［24］。

2　REDD+与OECMs核心特征解析

基于自然资产理论的视角，REDD+与 OECMs
呈现不同的价值逻辑。REDD+深受新古典经济学

与环境经济学的影响，其核心在于将森林生态系统

中原本复合的碳汇功能剥离出来，通过建立清晰的

产权界定与MRV技术体系，将森林的自然资本转化

为能够在全球碳市场流通的金融资本，这本质上是

一种“自然资本的商品化”，其治理效能高度依赖于

碳价格的信号作用与规模化的监测成本分摊。相比

之下，OECMs的理论基础更倾向于生态经济学与生

态韧性理论。OECMs承认自然资本的多元价值，包

括栖息地连通性、物种存续力、文化服务等非市场价

值，更为强调自然资本中不可替代的“关键自然资

本”。它通过维持生态系统的复杂性与适应性，强调

对自然资本的“保有权”而非“交易权”，其治理效能

依赖于治理主体的多元性、地方知识的融入以及生

态过程的完整性而非简单的资产化变现。

2.1　REDD+与OECMs的目标导向

REDD+与 OECMs 的目标导向存在较为明显

的优先设定， REDD+以碳密度为核心筛选标准，项

目布局高度集中于高碳储量生态系统，导致 38% 的

生物多样性热点区域未被覆盖［25］；而 OECMs 直接

锚定生物多样性关键区，其 83% 的指定区域与全球

濒危物种栖息地重叠，通过生态完整性评估强化多

维保护目标［26］。此外，REDD+与OECMs在保护层

级设计上呈现显著的治理结构差异，REDD+主要聚

焦国家至区域层级的碳汇核心区，通过层级式MRV
（measurement， reporting and verification）体系实现跨

行政边界的碳储量管理［27］；而 OECMs 则侧重地方

至社区尺度的灵活保护，其 68% 的区域为土著领地

或社区管理区，通过分散化治理模式强化在地生态

知识应用［18］。基于不同的目标导向框架，REDD+
的项目收益约 85%的资金流向国家林业部门主导的

宏观规划，仅 28% 用于生物多样性措施［28］；OECMs
则通过法律赋权和生态补偿协议将 45%的资金投入

生境连通性建设［17］。

2.2　REDD+与OECMs的空间选择

REDD+以碳储量最大化为导向，严格优选高碳

密度森林，通过规模化保护降低监测成本与漏损风

险［8］；而 OECMs 以生态完整性维护为核心，通过识

别并修复关键栖息地廊道（如保留≥20% 原生林作

为物种迁徙跳板），显著提升生物移动性与种群存续

力［29］。目标差异进而导致 REDD+与 OECMs 的土

地利用优先级冲突，REDD+因其碳汇效益边际成本

过高排斥边缘低碳区域（如次生林、河岸带）；OEC⁃
Ms则优先选择此类过渡带，因其承载着连接栖息地

孤岛的“生态桥梁”功能［15］。实践表明，刚果盆地若

仅实施 REDD+（聚焦 50% 高碳核心区），大猩猩

（Gorilla gorilla gorilla）迁移成功率将下降 60%，而

嵌入 OECMs 廊道网络（覆盖 20% 边际林地）后，碳

储量损失不足 5% 却使物种留存率恢复至基线

水平［29］。

2.3　REDD+与OECMs的市场机制

REDD+依托碳信用市场将 70%收益直接关联

森林保护成效［27］，而 OECMs 通过生物多样性信用

与自然资本融资机制帮助非传统保护地实现其非市

场价值［30］。REDD+依托标准化碳信用交易体系，

通过量化碳储量生成可跨境流通的金融产品，其融

资依赖大规模国际资本注入（如自愿碳市场），但碳
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权分配常由政府或开发商主导，导致本地社区仅获

少量边际收益［31］；OECMs的市场运营依赖于在地化

生态服务补偿机制，以栖息地连通性、特有种留存率

等生物多样性指标为价值基础，通过社区信托基金

实现惠益共享，因缺乏统一计量标准难以接入全球

市场［32］。REDD+的碳货币化机制导致生物多样性

沦为“附加效益”，项目普遍因高交易成本排斥小微

地块参与，而OECMs的多元目标设计面临数据碎片

化挑战，加之其低金融兼容性使其难以吸引机构投

资。国际实践显示，巴西碳市场中 REDD+项目均

价达 15 美元/t CO2eq，而同等规模的OECMs生物多

样性信用估值不足2 美元/hm2［33］。

如图 2所示，尽管气候变化可能加速生物多样性

丧失，但保护和恢复自然生态系统亦有助于缓解全

球变暖［34］。在制定气候变化减缓战略时，必须将自

然生态系统及其服务纳入考量［35］。REDD+本质上

是基于碳信用的气候融资机制，其核心驱动力是固

碳效率和碳收益最大化，这就导致脱离基于自然的

解决方案设计可能偏离生物多样性保护及偏向碳收

益最高的项目。各组织正积极寻求将资金同时投入

碳减排与“自然向好”双重目标的机遇，自愿碳市场

中的某些自然类项目有望提供碳与生物多样性双重

成果。广义上讲，这是因为气候变化-生物多样性、

碳-生物多样性的成效本就相互关联，这些项目为有

意愿的买方提供了协同管理、收获多重成果的机会。

然而，由于需要兼顾多重管理目标，追求可量化的双

重成果可能会增加成本与复杂性，进而可能催生多

种市场机制。

3　碳-生物多样性协同的复杂性

3.1　气候变化与生物多样性

全球格局下温室气体排放持续增长与各国国家

自主贡献（nationally determined contributions，NDCs）
呈现的气候减缓行动滞后正推动全球升温趋势加速

突破 2 ℃阈值［36-37］。极端气候事件正通过改变气候

均态冲击生态系统结构与功能，物种多样性衰减与

遗传多样性流失显著削弱了生态系统在气候减缓与

适应中的核心功能［38］。在此背景下，既需基于气候

情景客观评估《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框

架》（global biodiversity framework，GBF）目标达成的

现实约束，更需聚焦可操作性响应路径的探索与

实践。

大量研究围绕气候变化对生物多样性的影响展

开，内容涵盖气候变化背景下全球生物多样性框架

（GBF）的生物多样性目标的实现［36，39］以及减缓与适

应气候变化措施与遏制生物多样性丧失行动之间的

协同效应与权衡取舍［40-41］。数据分析表明，即使升

温幅度控制在 1.5 ℃以内，全球生物多样性框架

（GBF）的大部分生物多样性目标仍可能受到威

胁［39］。升温超过 1.5 ℃，气候极端事件频率的增加进

一步危及生物多样性目标的实现［42］。通常来讲，气

候变化减缓与适应措施有助于遏制生物多样性丧

失［1］，但大规模土地利用变化及规模能源植物栽植等

减缓与适应措施均可对生物多样性保护产生负面

影响［40］。

人类活动所致的土地利用变化不仅贡献了全球

碳排总量的 14%占比［43］，更是引起全球生物多样性

损失的重要推手［44］。即便消除人类直接影响，气候

图2 碳-生物多样性协同的多元利益驱动机制

Fig. 2 Diverse interest-driven mechanism of carbon-biodiversity synergy
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变化仍通过永久冻土融化、野火与虫害风险加剧、红

树林退化/海带林衰退等途径持续威胁生态系统，唯

有遏制全球变暖驱动因素方能缓解这些危机［39，45］。

基于共同的驱动要素，气候变化与生物多样性丧失

存在显著关联［46］，在生态环境退化与气候变化胁迫

叠加的情况下，现代物种灭绝速率达到历史高位［47］。

研究指出，气候变化是生物多样性丧失的重要因素，

预计到 2070年将超越土地利用变化成为生物多样性

的最大威胁［48］。与此同时，生物多样性丧失正引发

生态系统功能的急剧退化，进而影响碳循环进程，阻

碍人类应对气候变化的努力［49］。因此，亟需采取紧

急且协同的陆地行动，在遏制全球升温的同时阻止

生物多样性丧失［40］。但大量生态项目中气候与生物

多样性目标通常被割裂处理，其生态成效难以对标

项目多目标规划预期［50］。考虑到气候变化对生物多

样性的直接影响，必须同步实施化石燃料温室气体

减排计划以达成自然生态系统的保护、可持续管理

与恢复等目标［51］。

3.2　碳储与生物多样性

关于碳储-生物多样性分布关系研究并未取得

相对一致的研究结论，这也导致碳管理与生物多样

性之间的权衡缺乏理论借鉴［38］。Sollmann 等［52］研

究指出，全球尺度的碳储-生物多样性并未在国家和

地区层面呈现一致的正相关关系，其相关强度呈现

较大的空间异质性［53］。鉴于全球自然群落的地理分

异性，且人类活动对局地生物多样性与生态系统服

务产生显著影响［48］，特定区域分布格局可归因于区

域生物区系特性与人类压力强度的共同作用［54］。

人类活动不仅是碳储-生物多样性分布的重要

驱动要素，更是全球森林减碳效益与生物多样性保

护复杂关系的重要影响因素［44］。据估算，370万 km2

退化热带森林生态修复可实现每年 55亿 t CO₂eq的

碳收益，同时有效保护依赖森林生态系统的脊椎动

物群系［55］。本土物种在退化森林管理与林地再造林

等生态修复中的广泛应用，有助于应对生物多样性

丧失并降低自然资产的衰减速率，原生栖息地环境

的再造不仅对生态系统土壤碳库贡献颇多［56］，又能

通过选择关键空间节点重建森林生境连续性以增加

生态韧性［57］。然而，以获取规模碳效益而采用单一

外来物种的造林模式［58］以及生物多样性热点区域的

大规模营林计划［59-60］被视为有效缓解气候变化的重

要举措，潜在的生物多样性以及生态系统功能损失

并未予以精准评估［61］。

现代森林管理中择伐作业依然会对森林结构和

食物资源产生负面影响，采伐形成的冠层空隙会改

变林下植被组成，降低依赖林下生境物种的栖息地

质量，导致森林破碎化与边缘效应加剧，并为树栖

生物的迁移制造障碍［62］。采用可持续的低影响采

伐模式可以减轻土壤损伤，减少伐木相关的碳排

放［63］，也可显著降低采伐对昆虫和脊椎动物种群的

影响，从而保护土壤生物与树木根系并维持生态韧

性［64］。生物多样性与森林碳储的协同管理主要针

对高碳树木的保护，大型树木可通过提供相对于较

小型树木更多的碳和系列微生境为多种脊椎和无

脊椎物种创造结构多样性［65］。森林碳储量与物种

多样性之间的正相关关系强度因研究空间尺度的

不同而变化［53］，以地中海森林与寒带森林为例，即

使采用相同度量指标，碳储量与生物多样性也呈现

截然不同的关系模式［65］。多项研究证实，碳储量与

生物多样性度量指标的选择亦会显著影响二者相

关关系［66］。

4　REDD+与OECMs的协同与权衡

4.1　REDD+与OECMs的协同基础

尽管高碳储区域的保护直接关联区域生物多样

性，但大量生物多样性丰富但碳储量较低区域并不

会纳入碳汇保护区域［67］，普遍存在的生物多样性风

险较高区域被忽视的“生物逆向性”问题导致学界对

REDD+气候解决方案中生物多样性保护的有效性

表示担忧［41］。鉴于大量证据指向生物多样性崩溃与

生态系统破坏与气候风险的高度关联［46］，协同管理

策略应当建立在理解碳储存与生物多样性空间关系

的基础之上［68］。

REDD+与生物多样性保护的协同效益主要源

于毁林进程的减缓及干预，但即使在同等 REDD+
干预情况下，残余森林的破碎化程度亦会产生差异

化的生态效益（表 1）。森林边缘与内部的比例在森

林破碎化及狭长型面积分布时达到高值［69］，这就导

致需要较大生存空间的物种以及依赖原始栖息地的

特有物种成为生境碎片化之后最先消失的类群［70］。

同时森林碎片化之后物种种群规模趋小［71］，且种群

分布格局呈碎片化，基因交流的限制进一步加剧了

物种遗体多样性的丧失［72］。栖息地的丧失、改变和

破碎化是全球范围内物种及种群数量下降的直接原

因［73］。针对天然林的REDD+干预应当有助于生物

多样性保护，而人工林的建设与管理如果倾向于永
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久性栖息地的持续发展，也可能在恢复退化土地生

物多样性方面发挥重要作用［74］。REDD+项目可通

过保护传粉和种子传播等物种驱动的生态功能促进

生物多样性恢复［75］。热带森林中脊椎动物的存续和

迁移能力，对森林自然更新及碳汇能力维持具有关

键意义。同时，REDD+依托森林持续管理特别是林

火防控等降低碳排放的干预措施，均可能对生物多

样性产生协同保护效益［76］。

4.2　REDD+与OECMs的潜在冲突

REDD+重新定义了森林经营与治理模式，不再

以木材采伐、土地开发或民生利益为导向来管理森

林，而是倡导以碳汇为核心的新型森林管理模式。

虽然国际社会已形成了 REDD+项目的运行规则，

但其实际落地效果取决于不同地区对方案的理解和

执行路径（表 1）。在缺乏国家层面规划的情况下，

REDD+干预措施可能导致泄漏风险，包括将毁林压

力转移到未受保护的高生物多样性区域［84］。同时

REDD+项目执行过程可能过分强调人工林开发的

碳增量，在缺乏充分保障措施的情况下可能导致天

然林的毁林风险［85］。因此各方普遍要求REDD+机

制须包含防止生物多样性丧失的监管条例，其保障

措施已在《联合国气候变化框架公约》中获得确认。

联合国气候变化框架公约（UNFCCC）于 2007
年采纳 REDD+机制以减少发展中国家毁林及森林

退化所致排放量，为国家层面协调气候变化减缓与

生物多样性保护目标提供了重要机遇［86］。REDD+
项目在部分区域成效显著，但 REDD+干预措施的

长期持续性面临挑战。以非洲刚果盆地为例，该区

域生物多样性热点承载了全球 65% 的 REDD+项

目，但因规划实施过程中土地权属纠纷导致其严重

偏离预期目标［78］。在缺乏监管的情况下，REDD+
项目极易倾向于清除生物量较低但生物多样性丰富

的植被，从而导致严重的生物多样性损失。印度尼

西亚泥炭地棕榈林转型项目优先保护高碳生态系

统，采用单一速生林树种修复退化区，导致本地物种

丧失率超50%［80］。

尽管 REDD+资金方已表现出为生物多样性协

同效益支付的意愿［87］，澳大利亚的生物银行、美国的

缓解银行以及巴西FunBio生物多样性基金等也为生

物多样性市场机制提供了实践基础，但基于支付意

愿的生态系统服务估值方法易受认知偏差影响，且

难以充分纳入社会公平与生态可持续性等要素［88］。

表1　REDD+与OECMs的协同与潜在冲突

Table 1　Synergies and potential conflicts between REDD+ and OECMs

维度

Dimension

目标导向

空间规划

权利主体

监测体系

资金机制

治理框架

协同点

Synergies

REDD+通过固碳间接保护

生物多样性；

OECMs维护生物多样性增强

碳储存韧性

全球86%高碳储量森林位于

生物多样性热点区；

可整合为“碳-生物多样性双

优区”

传统领地占全球森林80%
均依赖传统知识与管理能力

REDD+的LiDAR/遥感技术

可评估OECMs栖息地质量;
AI物种识别提升MRV效率

REDD+碳信用资助OECMs
管理（如巡护、恢复）；

OECMs认证提升REDD+项

目溢价率[83]

国家REDD+战略可纳入

OECMs识别标准;
联合治理平台降低行政成本

冲突点

Conflicts

REDD+侧重碳可测量性（tCO₂eq）；

OECMs要求生物多样性长期成效（如

物种恢复）

REDD+优先碳密度高地；

OECMs关注生态代表性区域（如濒危

物种走廊）

REDD+倾向国家主导权属认证；

OECMs需社区自主治理证明（Indige⁃
nous and Community Conserved Ar⁃

eas，ICCAs标准）

REDD+监测周期短（1~3 a）;
OECMs需5 a以上的生物多样性趋势

数据（IUCN标准）

REDD+依赖市场融资（碳交易）；

OECMs倚重公共资金/捐赠（可持续

性弱）

REDD+归属气候部门管辖；

OECMs属环保部门职责（机构壁垒）

典型案例

Typical case analysis

热带雨林碳储量与物种丰富度呈正相关；但秘鲁项目因监

测标准分歧延迟认证[77]

刚果盆地REDD+项目覆盖西部低地大猩猩（Gorilla goril⁃
la gorilla）栖息地，但忽略东部山地低碳高生物多样性区[78]

巴西亚马逊区域 REDD+政府碳权交易引发社区权属争

议；OECMs认证要求社区自决管理权[79]

印尼采用 REDD+卫星系统监测猩猩栖息地，但因缺乏长

期种群数据未获OECMs认证[80]

哥伦比亚Chocó项目中REDD+碳收益支撑OECMs社区

监测,但OECMs缺乏独立融资致管理中断[81]

柬埔寨设立跨部门工作组; 墨西哥因部门权责冲突导致标

准互认失败[82]
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因此，与碳价值或土地开发收益相比较，生物多样性

货币价值需建立在可信的生物多样性需求基础之

上，这也导致大量 REDD+项目不用承担生物多样

性监测等即时经济成本。因此，允许生物多样性丧

失或未能最大化生物多样性效益的 REDD+政策，

其成本效益架构多聚焦于碳效益最大化，生物多样

性 MRV 等内容成为干预项目效益最大化的潜在成

本被排除或者选择性忽略［3］。

4.3　基于NbS核心的选择博弈

基于全球视角，国际公约倾向于气候变化与生

物多样性丧失的协同治理，通用性生物多样性政策

对于评估各类干预措施（再造林、栖息地修复、农林

复合系统等）对生物多样性的影响至关重要［89］。人

类活动是全球森林减碳效益与生物多样性保护复杂

关系的重要影响因素，更是碳储-生物多样性分布的

重要驱动要素［44］。人类活动对碳-生物多样性的分

布格局、生物多样性与生态系统服务等持续施加影

响［54］。人类作为生态系统的管理者和服务受益者，

也是 NbS 的守护者和最终获益者［90］。值得注意的

是，企业的气候足迹与生物多样性足迹存在深度关

联，温室气体减排、森林持续管理和生态农业经营等

诸多层面均能对生物多样性产生影响［91］ ，热带区域

森林恢复的路径选择更是直接影响气候韧性、物种

存续与社会公平。因此，生物多样性议题可通过多

样化路径实现主流化整合，通过对自然资本核算机

制提供数据支持，从而推进跨部门决策中生物多样

性保护、气候变化减缓等环境议题的系统考量［92］。

研究指出，应对气候和生物多样性危机以及其

他全球可持续性挑战的综合方案关键在于识别、设

计和实施是否均基于NbS进行［93］。NbS涵盖多种生

态学应用［94］，其核心理念是在自然和人工生态系统

中采取行动，为气候变化与生物多样性保护等挑战

提供解决方案。随着植物生态学理论与实践的快速

发展，NbS 在生态系统保护与恢复和韧性植物群落

构建等方面发挥了积极作用［34］。NbS综合考虑了长

效性、目标物种保护、栖息地现状及规模等诸多因

素，实践表明，碳储存等特定生态系统功能的开发需

要结合增强生态系统韧性的自然解决方案，才能保

证农林应用背景碳-生物多样性效益的最大化。虽

然不能帮助所有生产部门实现快速脱碳，但可以作

为一种补充性措施在应对气候变化和生物多样性丧

失的双重挑战时发挥积极作用［95］。NbS聚焦于保护

现存完整生态系统、优化生产用地管理、恢复原生植

被覆盖等方面内容，这些举措在减缓气候变化与提

升生物多样性等方面具有显著的协同效益，且具备

成本优势及规模化潜力。原生生态系统的保护不仅

能够有效提供生物多样性增益，而且有助于维持现

有碳汇并防止规模性的不可逆的碳排放，其多重协

同效益使其相较于退化栖息地修复等生态工程更具

有生态与成本效益［96］。因此，拓展原生生态系统的

保护面积能够使国家和地方层面的战略更直接地最

大化气候变化减缓与生物多样性目标之间的协同

效益。

REDD+通过碳货币化机制已实现显著减排，但

其碳效益偏向导致 38%的高碳低生物多样性区域被

优先覆盖［57］；OECMs 虽突破传统保护地范式，但监

测数据缺失与资金保障困难等现实原因制约了其生

态成效［26］。OECMs以生态完整性为核心，通过生态

廊道连接破碎化栖息地，碳密度虽低于 REDD+项

目，但物种留存率提升显著［29］。从气候变化减缓与

生物多样性保护协同视角出发，保护和恢复高生物

多样性-高碳汇生态系统具有优先级。碳与生物多

样性协同的可行性很大程度上取决于具体的生态系

统以及重点关注的特定生态系统服务，这就导致生

物多样性保护与生态系统服务供给在空间上是协同

目标，但在具体生态效益目标实现上涉及权衡取

舍［1］。以植物种群为例，作为生态系统分类学中基数

庞大的重要成员，众多的生物多样性评估案例并未

就其潜在生态服务功能进行深入分析［97］。但NbS体

系中植物作为生态系统初级生产者和优势生命形式

处于核心位置［98］，通过介导陆地和海洋的生物地球

化学循环过程，为气候变化的减缓和适应提供了基

于自然的解决方案。未来气候变化情景下，树木所

支持的生物多样性和大多数生态系统均可能衰退，

这也意味着造林项目应聚焦于特定气候区域内具体

生态系统服务功能的定向优化，而非强调同步提升

多重生态服务功能［99］。

5　全球 REDD+与 OECMs 的协同

路径

5.1　基于NbS核心协调机制的管理框架

REDD+框架下，森林经营管理被认为是具有较

高成本效益的气候变化减缓方案，但大量 REDD+
项目并未纳入生物多样性量化指标，导致项目实施

成效评估时生物多样性损失与生态功能失衡的风险

权重偏低［80］。OECMs虽强调多目标协同，但大量申
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报区域缺乏长期监测数据，导致生态成效存疑。为

有效应对全球气候变化与生物多样性丧失的双重危

机，亟需构建一个涵盖制度设计、政策制定、空间规

划、市场运行等方面的协同管理框架，以促进

REDD+机制与 OECMs 的深度协同。在制度框架

层，依托《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）的

REDD+机制与《生物多样性公约》（CBD）的 OEC⁃
Ms 建立双向交互机制，将 REDD+的碳计量 MRV
体系与 OECMs 的生态完整性评估整合为统一认证

指标。明确将REDD+的碳减排、增汇目标与OEC⁃
Ms 的生物多样性保护及可持续发展目标（sustain⁃
able development goals， SDGs）进行一体化设定，确

保国家自主贡献（NDCs）与“昆蒙框架”（KMGBF）目

标的内在一致性。在空间规划层面，REDD+的碳汇

增益目标与 OECMs 的生物多样性维护功能进行地

理空间耦合，形成“气候-生物多样性保护”用地优化

方案。在市场运行层面，设计碳汇-生物多样性协同

计量标准，建立捆绑式融资机制和多元化生态补偿

市场，积极探索碳+生物多样性信用产品创新，通过

绿色气候基金发行“生态绩效债券”，将 REDD+碳

信用收益与OECMs生态成效动态挂钩，将生物多样

性要素纳入激励政策和税制改革设计中，从而保证

生物多样性保护与气候变化减缓的协同效益。

协同管理框架的正常运行需建立在NbS为核心

的协调机制之上，NbS 可推进 REDD+的碳减排与

增汇目标、OECMs的生物多样性保护目标和可持续

发展目标在景观尺度上的一体化规划与实施，从而

确保国家气候承诺与全球生物多样性框架目标的内

在协同。2023 年，全球气候融资达到 1.9 万亿美元，

而自然融资仅为 2 000亿美元。随着买方对纳入“自

然向好”目标的自愿碳市场项目的需求日益增长，基

于自然的解决方案（包括再造林和改进森林经营）占

据了自愿碳市场碳信用供应量的一半以上，基于

NbS 设计的相关方法正推动气候与自然协同增

效［100］。“ 昆 蒙 框 架‘30×30’目 标 ”的 推 进 需 要

REDD+项目与 OECMs空间规划的协同进行［3］，但

受制于土地权属冲突与核算标准差异，碳-生物多样

性生态增益难以同时实现。NbS核心的植入有助于

打破REDD+与OECMs的制度壁垒与数据孤岛，推

动形成“保护即减排、增汇即护生”的NbS实施范式，

为提升全球森林治理的整体效能提供系统性解决方

案。基于 NbS 对生态系统整体功能的强调，通过生

物多样性热点分析精准识别并优先管理兼具高碳储

与高生态价值的区域，依托OECMs的灵活治理模式

构建空间置换机制，允许在 REDD+项目区域将受

威胁物种栖息地纳入OECMs管理。此外，NbS强调

社会包容性与公平，保障原住民与地方社区（indige⁃
nous peoples and local communities， IPLCs）的土地

权属与传统知识在框架设计、OECMs认定及收益分

享中的核心地位，构建适应性共管平台以确保持续

有效性。

5.2　碳+生物多样性信用市场构建

世界范围内碳市场实践经验为构建生物多样性

信用体系提供了重要借鉴，森林碳汇项目能够促进

生物多样性保护，从而创造协同效益与环境综合解

决方案的机遇，但生物多样性涉及物种多样性、栖息

地完整性等更为复杂的动态系统，需要建立精密的

量化与价值评估框架［33］。值得注意的是，REDD+
与OECMs两大框架均未解决生态不可逆性问题，热

带雨林开发后的抵消修复仅能恢复原生物多样性水

平的 60%~75%［56］，且存在 20~30 a时滞效应，将生

物多样性明确纳入碳信用机制成为可以提升土地利

用效率与实现社会可持续性的关键途径。碳+生物

多样性复合信用具有如下优势：（1）减少传统碳项目

对生物多样性的潜在损害，例如过度施肥和种植严

重偏向固碳却损害生物多样性的单一树种［67］；

（2） 从源头设计最大化双重效益的市场产品，即规划

同时促进固碳与生物多样性行动，而非在最大固碳

方案下寻求生物多样性补偿；（3）降低综合维护成本

（如管理和监测）。

因此，基于 REDD+的全球性交易框架与 OEC⁃
Ms的区域定价机制的兼容困境，针对兼顾碳-生物多

样性收益的复合型生态项目的市场环境建设，构建

跨尺度交易平台与自然资本核算标准成为提升市场

流动性的关键。调查发现，碳信用买家普遍愿意为

兼具生物多样性保护效益的碳信用支付溢价，在自

愿碳市场中，经共同效益认证的项目交易份额已从

2022年的 22%上升至 2023年的 28%，其碳信用价格

平均溢价高达 37%［101］。当然，碳+生物多样性复合

信用的构建需要建立在稳定高效的量化体系基础之

上［102］，同时碳信用与生物多样性信用的整合框架需

具备可验证性与可操作特性［103］。当前普适性的生

物多样性度量标准面临本底数据缺乏的现实困境，

尽管环境 DNA（environmental DNA， eDNA）与 AI
技术为生物多样性监测评估开辟了前景广阔的途

径［104］，但这些技术需要在成本控制、分类学覆盖、数
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据可获得性等方面全面发力，方能满足规模应用的

需求。

5.3　全民生态共治机制构建

生物多样性协同效益的提升需要全面评估潜在

成本及生物多样性价值等诸多要素，国家战略层面

和利益相关方的考量均会影响项目执行的策略权

衡［105］ 。融合REDD+的市场驱动机制与OECMs的
社区赋权逻辑［106］，构建复合信用体系与适应性权属

框架，有助于推动森林经营与林地管理的系统韧性。

当然，国际社会生物多样性保护行动可能与区域发

展目标存在冲突，在缺乏持续资金保障的情况下，发

展中国家已有 OECMs 项目很可能难以保证其区域

生物多样性保护目标甚至转变成生产性用地［107］。

针对该种情况，REDD+与OECMs项目均需明确判

定权益归属以及生态责任，并通过构建监管机制来

处理碳减排与生物多样性保护之间的权衡取舍［84］。

该过程涉及众多利益主体，区域生态工程的顺利推

进需基于成熟的生态共治机制与当地政府及民众的

生态意识基础，强化气候变化与生物多样性知识融

合才能从根本上推进气候与生物多样性协同机制的

建设。

综合保护与发展项目（integrated conservation 
and development projects， ICDPs）及社区共管倡议

将生计改善与生物多样性保护相联结，通过发展可

持续森林管理寻求森林经营经济收益与生物多样性

保护的平衡［108］。生态系统服务付费机制（payments 
for ecosystem services， PES）的推进与发展进一步为

生物多样性保护与减贫目标的协同提供了实践框

架［18］。REDD+的碳融资可为 OECMs 提供长期资

金 支 持 ，而 OECMs 的 生 态 完 整 性 保 障 可 提 升

REDD+项目的协同效益，两者均强调社区在保护行

动中的主体地位，REDD+通过结果导向支付激励社

区参与森林管理，而OECMs依托传统知识构建适应

性治理框架［109］。实践结果显示，在特定场景中可以

实现碳收益与生物多样性增益等多重效益，但具体

实施方案及考核目标偏向仍存在潜在冲突［105］ 。

6　结 语

REDD+构建于《联合国气候变化框架公约》

（UNFCCC）下的碳货币化机制，通过国家、区域和项

目层面三级 MRV 体系实现营林碳汇量化交易，其

“结果导向支付”（RBP）制度保证了项目收益与可验

证碳汇增量挂钩［27］；OECMs 则根植于《生物多样性

公约》（CBD）的“爱知目标”拓展框架，突破传统保护

地范式，通过法律赋权和生态服务付费（PES）机制，

将 23% 的全球陆域保护范围扩展至非正式保护

地［18］。REDD+与 OECMs 分别代表了碳优先与生

物多样性优先的治理范式，其治理路径在空间选择、

目标导向和制度设计等方面均存在协同利益基础。

目前，大量研究聚集于单一框架体系下的技术优化，

却忽视了REDD+与OECMs在空间规划、权属分配

与资金流动中的系统性策略博弈［110］。构建基于

NbS核心理念的协同管理框架有助于打破 REDD+
与 OECMs 的制度壁垒，通过优化划定协同增益区、

化解权属冲突等生态系统的整体性管理同时实现碳

汇增强与生物多样性保护。未来可通过碳信用交易

体系为生物多样性抵消提供市场化融资渠道，系统

发掘生物多样性抵消“无净损失”与碳交易体系的目

标兼容性，从而破解碳-生物多样性权衡困局以实现

应对气候变化与生物多样性保护的协同生态增益。
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Carbon priority or biodiversity priority？Strategic trade-offs in 
REDD+ and OECMs frameworks

LI Ming1,QIN Xiangling1,ZHU Yuru1,XIONG Wen2

1.School of Economics and Management， Hubei University of Technology， Wuhan 430068， China；
2.National Engineering Research Center of Advanced Technology and Equipment for Water Environment 

Pollution Monitoring， Wuhan 430068， China

Abstract Reducing emissions from deforestation and forest degradation （REDD+） and other effec⁃
tive area-based conservation measures （OECMs）， as core tools of the global governance of ecology， face 
debates over whether to prioritize carbon or biodiversity under the fragmented governance systems for cli⁃
mate and biodiversity， which affects the ecological effectiveness of mitigating climate change and conserv⁃
ing biodiversity.This article systematically analyzed the synergistic foundations and conceptual conflicts be⁃
tween REDD+ and OECMs in biodiversity conservation to reveal the strategic trade-off mechanism be⁃
tween REDD+ and OECMs across multi-level governance.A targeted path of collaborative development 
including the construction of management framework， the development of integrated credit markets of car⁃
bon-biodiversity， and the establishment of ecological co-governance mechanisms with public participation 
was proposed based on the core coordination mechanisms of nature-based solutions （NbS）.It will provide a 
scientific basis for the cross-convention collaboration within the international community and promote the 
formation of integrated paradigms for the global governance of ecology.

Keywords climate change； biodiversity； reducing emissions from deforestation and forest degrada⁃
tion （REDD+）； other effective area-based conservation measures （OECMs）； strategic trade-off

（责任编辑：张志钰）

195


