
引文格式：鄢斌,王喆曈,张亚鹏. 地理信息技术赋能流域环境检察监督的路径与实践研究[J]. 地理空间信息, 2024, 22(7): 114-118. doi:10.
3969/j.issn. 1672-4623.2024.07.026

Jul., 2024
Vol.22, No.7

地 理 空 间 信 息
GEOSPATIAL INFORMATION

2024 年 7 月
第22卷第 7 期

收稿日期：2024-04-02。
第一作者简介：鄢斌（1976—），博士，副教授，研究方向为环境与资源保护法学，E-mail：521166228@qq.com。

通信作者：王喆曈（1996—），硕士，研究方向为网络与信息法，E-mail：2953817917@qq.com。

党的二十大报告指出，高质量发展是全面建设社

会主义现代化国家的首要任务，必须牢固树立和践行

“绿水青山就是金山银山”的理念，站在人与自然和

谐共生的高度谋划发展。2023年《湖北省流域综合治

理和统筹发展规划纲要》正式出台并进一步明确，统

筹推进“四化”同步发展，必须坚定维护水资源与水

环境安全，严守流域生态空间安全底线，有效实施源

头治理与山水林田湖草系统治理，防范和化解重大环

境风险。检察机关作为我国社会公益的代表和法律监

督的主体，近年来在积极应用无人机、卫星遥感、时

空大数据和数字孪生等地理信息技术赋能自身履职，

强化与水利、自然资源、生态环境、市场监督等行政

部门的数据共享、平台共建、成效共享等方面进行了

诸多探索，并取得了一系列阶段性成果。本文结合湖

北省流域环境数字检察典型案例，总结、分享和探讨

了相关实践经验。

1 地理信息技术在流域环境检察监督中的功能

价值

生产力决定生产关系，生产力的发展推动生产关
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摘 要：近年来，湖北省各检察机关在应用地理信息技术赋能自身履职方面取得了诸多成效。相关技术不仅改善了检察监督的

工作效率，提高了办案人员的调查取证能力，还推动了法律监督窗口的适当前移，有利于流域治理主体间的协同配合。理论

上，地理信息技术赋能流域环境检察监督的主要路径可概括为数据收集共享、算法自动分析、人工核查研判、模型优化更新4个步

骤。实践中，当前流域检察监督对地理信息技术的应用尚处于初级阶段，因此检察机关今后可考虑在参与地方时空数据平台建

设、健全外聘技术专家库等方面发力，不断提升自身数字化水平。
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Abstract: In recent years, the procuratorial organs in Hubei Province have achieved many results in applying geographical information technology

to enable their own performance of duties. The relevant technology has not only improved the efficiency of procuratorial supervision and

enhanced the investigation and evidence collection capabilities of case handlers, but also promoted the appropriate advancement of legal supervision,

which is conducive to the coordination and cooperation among the subjects of watershed management. In theory, the main path for geographical

information technology to enable watershed environmental procuratorial supervision can be summarized as data collection and sharing, algorithm

automatic analysis, manual verification and judgment, model optimization and update. In practice, the current application of geographical

information technology in watershed procuratorial supervision is still in its early stages. In this regard, the procuratorial organs may consider

participating in the construction of local spatio-temporal data platform, improving the external technical expert database, and other aspects in the

future to continuously improve their own digitalization level.
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系的变革。从国家治理的角度来看，历史上每一次新

兴技术的诞生、成熟和普及往往都会催生新的社会关

系、组织结构和制度规范，如今随着数字技术的蓬勃

发展，检察系统数字化亦是大势所趋，无一例外。当

地理信息技术应用于检察机关的流域环保工作时，前者

便会引发后者相关业务流程、制度和机制等不同程度的

变革、重塑和创新，这一过程便是地理信息技术向检察

机关水域环境法律监督职责的赋能过程[1]。一方面，流

域环保检察对地理信息技术提出了具体的落地场景、应

用问题和实施要求；另一方面，地理信息技术进一步激

发和强化了检察机关的法律实施能力和成效。

1.1 提高问题线索发现和调查取证能力

检察机关的传统办案方式和流程囿于检察官对卷

宗的人工审查，特别是河流污染案件，还存在违法行

为和损害后果间关系不明确，时间跨度大，证据收

集、固定难等问题，需要耗费大量的人力物力，且检

察监督的频率、地域范围十分有限，工作效果不佳。

近年来通过卫星遥感技术，检察机关可对辖区内的江

河污染源和扩散情况进行快速筛查和锁定，显著提高

了发现违法线索的能力，辅助完善了检察机关环境公

益诉讼的案源觉察机制[2]。利用无人机低空摄影不仅

可全天时巡查偏远罕至流域，快速测绘河道、河床变

化；还可瞬时拍摄大比例尺、高清晰度真彩照片固定

犯罪现场环境，为后续的立案审查、司法审判等环节

提供强有力的保障[3]。

1.2 推动水域环境检察监督窗口适当前移

检察机关的法律监督职责主要是通过抗诉、申诉

或检察建议的方式履行，这种“坐等别人送”“送什

么案就办什么案”的监督模式不仅具有事后性、被动

性特征，而且使当事人报案、举报或申诉以及参与法

院庭审成为了检察监督的一般逻辑起点。然而，风险

社会理论和各发达国家的环境法治实践已充分揭示，

要实现富有成效的环境治理，国家权力的行使必须从

损害救济转向风险预防，从消极防御转向积极干

预[4]。随着地理信息技术对检察机关案件线索发现能

力的改善，法律监督的时间点也能得以适当提前和多

样化，不少违法纠纷在步入诉讼程序前，便能得到及

时遏制和化解。这种“事前监督”不仅有利于检察机

关主动解决眼下问题，而且有利于追根溯源，找到引

发诉讼的源头，采取诉前建议、调解等多种举措使各

类社会矛盾得到实质性化解，防范类案的再度发生。

1.3 促进流域环境治理主体多元协同配合

“协作”“共享”“跨部门”等概念在当前各级关

于数字检察的政策文件中被频频提及，其背后均反

映和强调了国家治理主体间的协同配合，检察机关

亦应当着力摆脱孤军奋战的窘境，突破部门间、区

域间的壁垒，形成“全域调动、系统作战”[5]。基于

本省市时空大数据平台提供的统一基础地理空间框

架，检察机关可首先在技术层面改善与其他政府部

门间的数据孤岛、数据烟囱现象。通过时空大数据

平台的汇集管理和时空化、可视化处理自然资源、

生态、水利、公安等各行业的专题数据，检察机关

可有效获取流域环境治理所需的多方面数据支持。

对某一辖区内的类案监督也可最大程度地打破时空

限制，针对类似问题在全省乃至全国范围内开展专

项行动，形成上下一盘棋、全面铺开的格局[6]，并最

终在类案监督实践和经验总结中，促进法律监督机

制的完善和制度的健全。

2 地理信息技术赋能水域环境检察监督的实现

路径

从技术应用的视角进行提炼和归纳，地理信息技

术赋能流域环境检察监督的基本路径可概括为 4大步

骤，即数据收集共享、算法自动分析、人工核查研判

和模型优化更新（图1）。在实际工作中，这4个步骤

既可作为一个有机整体，也可彼此独立、单独运用，

以实现水域环境检察监督的数字化。

2.1 数据收集共享

地理信息技术赋能水域环境法律监督的起始阶

段，通常是通过卫星遥感、无人机测绘以及各类地面

雷达、传感器等环境感知手段，直接从案发地点及

时、全面和准确地获取检察监督工作所需的各类环境

数据。然而，基于时空大数据平台的共享融合功能，

各类环境数据得以跨系统、跨部门、跨地域自由传

输，不仅能有效降低检察机关“从头”收集环境数据

的经济成本，还可为后续的数据自动关联、对比分析
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图1 地理信息技术赋能水域环境检察监督的基本路径
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奠定良好基础。

检察机关开展法律监督工作的合法性基础可分为

形式合法性和实质合理性两方面[7]。检察权作为国家

权力的重要一环，其合法性一方面来源于权力按照既

有法律规范和程序行使，受制于法律的统治，另一方

面则来自权力内容的说服力、公信力和可接受度，后

者可理解为要求检察机关立足于充分的事实依据和完

备的论证说理来制定检察建议。取得详实完备的环境

数据无疑可为案情的描述和分析提供更多支撑，增强

检察机关督促整治环境污染的合理性和可靠性。

流域环境检察监督所需的数据量庞大、种类繁

多、内容复杂。从数据源来看，通常由不同部门和单

位（水利、自然资源、生态环境、市场监督、公安

等）各自的传感器和监测设备所获取；同一数据也可

能通过不同方式记录和保存，因此存在明显的多源口

径数据异构性强的特点，更有甚者还存在监测造假、

数据统计错误、破坏篡改等问题。这就需要对收集共

享后得到的数据进行甄别、筛选、编辑、整理以及部

分实地踏勘等工作，使之基于统一的时空基准与现实

空间分布一一对应，并确保其元数据、时空尺度、粒

度等的一致性，以满足检察监督的需求[8]。

2.2 算法自动分析

将采集共享和初步加工后的大数据导入由算法搭

建的专业法律监督模型中进行智能识别和分析，从而

自动生成能被检察官理解的内容（地图、统计图、报

表或报告等）是地理信息技术赋能流域环境法律监督

的核心步骤。值得另外说明的是，受流域环境和人类

活动多样性、复杂性等现实因素的影响，自动化分析

往往不可避免地包含诸多不确定要素，算法结论与实

际情况千差万别甚至严重不符的现象在当前实践中并

不少见。因此，为了有效减少和规避指标缺失、权重

不合理或分析方法不适合的算法对检察机关办案工作

的不利影响，在法律监督模型正式上线前，还需对其

可解释性、稳定性、安全性等进行系统测试、影响评

估和备案审查。借助该环节，检察官和相关工作人员

不仅能更快速、全面地了解法律监督模型的运行原理

和部署情况，还有助于科学划定算法设计者和办案使

用者的责任义务边界[9]。

2.3 人工核查研判

该阶段以自动化分析结论为初步调查方向，同时

结合其他人证物证的搜集、补强和相互印证，对算法

结论本身和案情全貌做进一步查证和分析判断。

从技术原理上讲，一方面，法律监督模型运行所

依据的海量数据不是“全数据”，环境风险的不确定

性，生态损害成因、路径的纷繁多变以及自然规律的

复杂性并不一定能为现有数据所充分揭示；另一方

面，选择何种算法和内容指标来搭建法律监督模型，

其中必然包含设计者对模型应用场景和相关社会现象

的认识看法，但设计者的理解亦不一定客观全面 [10]。

因此，检察官的案件最终承办责任并不会因地理信息

技术的引入而被削减和消解；正相反，如何强化对法

律监督模型的“监管”，保证算法结论的可靠，如何

应用数字技术带来的全新证据规则，需要办案人员更

加积极地发挥主观能动性。从技术伦理上讲，地理信

息技术对法治国家建设的赋能必须始终以人本位价值

为出发点和最终归宿[11]，法治因人而生，也只为人而

存在，因此人方才是做出一切价值判断和选择的主

体，包括地理信息技术在内的任何数字技术仅能也只

能处于辅助思考、支持决策的地位。对于法治去人

化，唯技术论、唯工具论等盲目崇拜技术理性的错误

观点当持批判态度[12]。

2.4 模型优化更新

法律监督模型的稳健运行，数据和算法可谓之一

体两翼，共同在自动化分析过程中发挥着作用。若没

有海量、可信、有效数据的“喂养”和支持，再好的

算法也如空中楼阁；但仅有大量数据，而缺乏强大解

析能力的算法进行挖掘和关联分析，也只能被束之高

阁，无法得到真正应用。

由于生态、资源、人口、技术等客观世界一直处

于变化发展之中，先前收集的数据必然会陈旧老化，

无法再反映实际情况；算法也会出现失灵，降低评估、

预测的科学性和准确度。因此，只有紧密结合各检察机

关所管辖流域环境的动态变化和办案经验，对已建成数

据库的数据分类、内容、指标等进行及时更新完善，适

时对已搭建算法模型进行校验、调整和完善，才能确保

数据的鲜活和算法的有效，进而保障地理信息技术对水

域环境法律监督的赋能深度和可持续性[13]。对于数据库

和算法模型的运维、更新和优化，因其存在较高的专业

知识门槛，单靠检察机关或相关政府部门的能力条件是

远远不够的，还需进一步调动、组织具有实力的科研院

所、高等院校等社会力量的协同参与[14]。

3 地理信息技术赋能湖北流域环境法律监督的

实践

3.1 应用卫星遥感和无人机督促整治水污染排放

某建筑公司自成立以来，长期存在将其混凝土罐
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车中的废水废渣直接倾倒河流，还直接向河流取水用

于工业生产的严重违法情形，造成了水域周边大范围

的生态环境损害。事发后，当地检察院在梳理该公益

诉讼基本案情的过程中发现，案件调查存在 3个方面

困难：①如何确定涉案企业的违法行为；②如何确定

违法行为与污染后果间的因果关系；③如何判断相关

政府部门是否有履职懈怠情节。为解决上述难题，办

案检察官和技术辅助人员通过多次走访案发现场，搜

集了证人证言、了解了调查对象和制定调查方案，确

立了现场勘验重点：①掌握涉案企业的现场布局，明

确其生产区域、混凝土罐装车清洗区和污水沉淀池的

位置；②固定涉案企业当时的生产状况和违法排污活

动；③掌握流域区域情况以及其与涉案企业污染源的

地理位置关系，为后续论证违法行为与损害结果间的

关系奠定基础。针对这些勘验重点，办案人员对案发

现场不仅进行截面式的拍照、录像，还通过无人机航

拍进行了全方位测绘、标注和三维建模，出具了准确

详实的现场勘验报告。根据现场勘验报告，并进一步

结合检察机关委托的科研院所的科学检测、分析以及

多名专家学者的论证评估结果，证明了涉案企业通过

沉淀池排放和溢坝外渗等流出的残渣废水会对地方生

态造成严重的污染破坏，违法行为与损害后果间具有

因果性。针对相关政府部门是否存在懈怠履职的问

题，因该案件违法事实横跨的时间范围过长，检察机

关通过调取、对比该区域多个年份的历史卫星遥感影

像，梳理了流域环境的恶化过程，并结合相关证人证

言在一定程度上证明了行政机关怠于履责的情节。

2019年检察机关向负有环境管理职责的有关政府

部门送达了检察建议；同年底，涉案企业在行政机关

的督促下已全部整改完毕。

3.2 应用法律监督模型规范企业排污信息公开

我国的《水法》《水污染防治法》《排污许可管理

条例》等法律法规明确规定，企业排污应当取得排污

许可证，并按照许可明确的污染物种类、浓度、总量

和去向要求排污，同时还应在全国排污许可证管理信

息平台上如实公开污染物排放信息，包括污染物种

类、浓度、排放量以及污染防治设施的建设运行情

况、排污许可证执行报告、自行检测数据等；未按规

定公开或如实公开信息的，可处2万元以上20万元以

下罚款，拒不改正的，责令停产整顿。

然而，现实中却有部分企业对排污信息公开的要

求置若罔闻、不以为然，十分不利于水资源和流域生

态保护。针对该问题，检察机关首先通过市场监管部

门、生态环境部门、水行政部门的数据共享机制间接

获取了 50余家单位的企业基本信息、排污企业名录、

排污许可证信息、排污企业自行监测数据、排污执行

报告和水质监测数据；再通过时空大数据平台对不同

数据进行编辑、整理、空间化处理，确保数据的元数

据、时空基准和粒度等的一致性，以实现其有效关

联；最后导入法律监督模型进行比对分析，生成线索

提示报告。检察机关遂沿线索进一步调查发现，辖区

内约有10家单位存在虚报和瞒报、未如实公开污染物

排放信息的问题，地方生态环境部门亦未对上述违法

行径予以行政处罚，存在怠于履职现象。

2023年检察机关向地方生态环境部门制发了诉前

检察建议书，督促其严格依法行政。

3.3 总体成效与完善建议

环境类案件因其知识性、专业性和时效性强等特

点，在实体和程序层面均给法律实施带来了诸多挑

战。“徒法不足以自行、徒善不足以为政”，地理信息

技术赋能水域环境法律监督不是“技术+法律”的东拼

西凑，而是将技术嵌入检察工作的重要节点[15]，可提升

办案人员的问题线索发现能力，转变类案监督思维，

规范证据搜集固定规程，保障监察权正当有效行使。

当前，地理信息技术应用于检察工作尚处于初级

阶段，法律监督模型也远未达到高度智能化。其中，

数据获取和共享难、检察技术辅助人员数量和能力严

重不足已成为当下制约法律监督数字化进程的两大重

要因素。数字检察若要进一步取得突破性进展，今后

应着重考虑两点完善举措：①如何积极参与相关政府

部门主导的数字基础设施项目，如自然资源、生态环

境、水利部门等时空大数据中台建设，依据检察机关

的宪法定位和法律法规授权，健全数据的多元获取、

共享机制，厘清其可利用数据的范围，将数字检察中

的“数字”纳入法治轨道；②如何建立健全“外聘专

家库”，面对环境公益诉讼日益增长的各类技术需

求，单靠检察院机关自身的人员技术力量已无法满

足，通过聘请外部专家，对专家库进行灵活管理和动

态调整，形成专家技术力量内外协同的工作机制，可

有效解决上述难题。

4 结 语

身处“数据至上、算法为王”的时代，任何国家

机关的决策都必须建立在对大数据的翔实、准确把握

和科学分析的基础之上。在人类社会数字化变革的大

背景和趋势下，唯有不断丰富和延展法治的时代内
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涵，建立健全数字技术赋能法治建设的体制机制，才

能不断提升国家治理效能，且确保国家权力始终在法

治轨道上有序运行。
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