
政务数据资源是指政务部门在履行职能过程中制

作或获取的，以一定形式记录和保存的各类数据资

源 [1-2]。在实际政务应用中，公安、发改、教育、统

计、税务等部门都会产生大量的政务数据，这些数据

往往以图表、文本等非空间数据的形式存储于各部

门。随着大数据技术的快速发展，政务数据开放共享

成为必然需求，融合海量政务数据是实现城市精准

化、智能化管理的必然要求。城市中大量信息与地理

空间位置有关[3-4]，地理空间数据被广泛应用于政务管

理和决策分析过程中。基于地理空间数据实现政务数

据空间化，形成政务专题空间数据并集成应用，是提

高政务决策效率和质量的重要手段。当前，政务数据

与空间数据的集成应用已成为研究热点 [5-6]，如刘纪

平[7-8]等分析了分类、提取、关联、汇聚以及地址匹配

空间化等政务数据整合的关键技术；邓仕虎[9]等以重

庆市为例，探讨了政务地理信息共享交换平台建设思

路，提出了基于共享交换平台的政务地理信息共享交

换新模式；房韬[10]等基于空间化融合技术实现了人口

基础数据库空间化融合与应用；朱建广[11]利用地理编

码等技术手段，配套体制机制和标准体系保障，实现

了政务地理信息资源的整合与共享。现有研究主要针

对政务空间信息共享交换平台建设和政务数据空间化

技术等方面，缺少对政务数据和空间数据集成应用的

机制研究，无法保障数据的持续共享和高效融合应

用。因此，需要立足当前政务信息化建设现状，探索

深化政务信息资源整合的深层路径，研究形成可推广

和借鉴的政务空间数据集成应用机制。

1 机制研究

政务空间数据集成应用主要包括数据共享交换、

集成应用、更新维护等过程。在实际应用中，往往由

于部门职责边界不清晰、制度保障不全面导致数据无

法持续有效共享与更新维护，同时技术支撑不足也导

致数据无法高效集成应用。因此，在机制建设时需要

从工作职责、工作流程、保障措施和技术支撑等方面

进行全面研究，以高效发挥数据价值。

政务数据与空间数据集成应用机制研究与实践

摘 要：针对实践过程中流程不明晰、制度保障不足、技术支撑待提升等难题，在综合分析政务数据与空间数据集成应用的基

础上，提出了一套集工作职责、工作流程、保障措施、技术支撑于一体的机制，并在佛山市顺德区进行了应用实践，实现了全

区政务数据与地理空间数据的持续共享和融合集成，有力支撑了智慧城市建设，取得了良好的应用效果。
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1.1 工作职责

政务空间数据集成应用机制建设过程中涉及政务

数据统筹部门、测绘地理信息主管部门和其他政务部

门 3类职能部门，其中政务数据统筹部门（如电子政

务办、大数据局、政数局等）统筹推进“数字政府”

和智慧城市建设，负责财政资金建设的信息化项目立

项审批，组织协调推进政务数据资源共享和开放，统

筹政务数据资源的采集、分类、管理、分析和应用工

作等，在政务空间数据集成应用中主要负责统筹汇

聚、清洗、治理、管理、更新本行政区域内各政务部

门的政务数据，提供标准、权威的政务信息资源大数

据；测绘地理信息主管部门主要负责本行政区域测绘

与地理信息工作的统一监督管理，及时获取、处理、

更新基础地理信息数据，构建城市统一的时空基础设

施（如时空信息云平台、地理信息公共平台等），实

现地理信息数据开放共享，在政务空间数据集成应用

中主要负责汇聚政务数据统筹部门提供的政务数据，

并进行空间化、关联整合、服务分发应用等；其他政

务部门主要负责提供本部门权威政务数据，承担本部

门政务数据资源编目、采集、共享、应用和安全等相

关工作，在政务空间数据集成应用中主要负责向政务

数据统筹部门提供本部门权威政务数据。

1.2 工作流程

政务空间数据集成应用主要包括数据汇聚、数据

空间化、关联集成、分发应用、数据更新等过程，如

图1所示。
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图1 政务空间数据集成应用工作流程图

1）数据汇聚。政务数据统筹部门通过前置数据

库的方式从其他政务部门收集政务数据，经过清洗、

比对、关联等数据治理工作后，规整为政务专题成果

数据，形成信息资源目录，并在此基础上构建政府数

据共享交换平台。在政务数据统筹部门和测绘地理信

息主管部门网络畅通的情况下，政务数据统筹部门通

过前置机链接政务信息资源大数据，定义数据抽取策

略（如数据源、字段、抽取周期等），完成政务专题

成果数据的注册、定期抽取，并实时同步到政务数据

汇聚系统的交换库。

2）数据空间化。测绘地理信息主管部门通过前

置机动态获取政务数据统筹部门已上传至政务数据汇

聚系统的政务专题成果数据，利用基础地理信息数

据、标准地名地址数据和地址匹配算法，对含有地址

的政务专题成果数据进行空间化上图，形成政务专题

空间数据。

3）关联集成。针对部分无法进行空间化处理但

具有数据唯一标识码的政务专题成果数据，可基于

唯一标识码 （如社会统一登记代码、人口身份证、

建筑物编码等） 实现与政务专题空间数据的关联、

整合、集成，为数据图谱分析、信息挖掘夯实基础。

4）分发应用。政务专题空间数据形成后，将纳

入城市统一地理信息公共平台的专题库，利用时空基

础设施的地图服务发布功能自动发布成政务专题服务

对外共享，各类政务专题地理信息系统可调用已发布

的政务空间信息服务进行展示和分析。同时，测绘地

理信息主管部门将政务空间数据通过前置机推送到交

换库，政务部门可通过前置机获取政务空间数据，实

现数据的双向流动。

5）数据更新。根据业务部门的行业性质，梳理

政务数据的元数据，制定数据的更新周期（如按日、

月、年更新）。前置机根据政务数据的元数据信息获

取更新周期，设置数据更新频率，上传增量政务数

据，实现数据同步。当政务数据统筹部门的业务数据

库出现数据更新时，前置机将自动获取增量数据，形

成政务数据增量包，并将数据同步到交换库中，实现

政务数据的增量同步更新。

1.3 保障措施

为保障政务空间数据的长效持续共享，测绘地理

信息主管部门与政务数据统筹部门可联合制定配套管

理办法，规定本行政区域内政务专题空间数据建设、

维护、共享应用和监督管理的实施细则。通过立项前
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置审批、结项共享交换、共享绩效评价等方式保障政

务空间数据的共享交换。

1）立项前置审批。使用财政资金新建项目，同

步规划编制相关政务数据资源目录，明确可共享的政务

空间数据，作为项目立项审批条件。政务数据统筹部门

和财政部门在审核涉及政务专题空间数据的建设项目

时，同步征求测绘地理信息主管部门意见，对于可依托

统一的地理信息公共平台或时空信息云平台建设的，不

再核定政务专题空间数据建设费用，避免重复建设。

2）结项共享交换。项目验收前，对照业务系统

项目的数据建设内容，梳理进入政务专题空间数据目

录，完成数据共享交换后方才予以验收。

3）共享绩效评价。通过运维监控政务数据资源

的共享情况，将其作为安排各政务部门信息化建设资

金的重要依据，对不响应数据共享的政务部门，暂停

安排相关新建项目和运行维护经费。

1.4 技术支撑

政务空间数据集成应用过程中需要解决政务数据

快速动态汇聚、政务数据空间化以及海量政务数据快

速发布和动态更新等技术难题，可基于以下技术解决。

1）基于统一资源目录的政务数据汇聚技术。政

府数据共享交换平台基于政务信息资源目录统一管理

政务数据，时空信息云平台或地理信息公共平台基于

统一的空间数据资源目录体系管理各类空间信息资

源，并与平台内各子系统集成管理。政务空间数据集

成应用通过梳理政务数据资源目录和空间数据资源目

录，分析二者之间的对应关系，建立关联关系，实现

目录映射，构建基于统一资源目录的政务数据汇聚通

道（图 2）。两个资源目录均包含部门分类和主题分

类，在部门分类方面，同一个地区的部门分类是一致

的，基于部门的名称或编码建立两个目录的对应关

系；在主题分类方面，通过分析二者的分类标准，依

据主题分类的类目表，建立同一个数据资源在不同主

题分类体系下的映射关系。

2）基于分词的地址匹配技术。地址匹配亦称地

理编码，是将地理坐标（如经纬度）赋予街道地址还

有其他点位和地理特征的过程，是建立自然语言描述

的地址与其空间地理位置坐标对应关系并实现定量转

换的过程[12]。采用基于分词的地址匹配技术实现政务

数据的快速准确空间化，首先对多部门的地名地址数

据进行预处理、标准化、结构化处理等，形成标准地

址库，并根据标准地址库构建地址分词词典；再对待

匹配地址进行标准化，以便进行下一步数字运算；然

后通过地址分词词典，利用分词算法对待匹配地址进

行地址要素拆分，并对拆分的每条地址要素与标准地

址库中地址要素对应的地址集合进行粗略筛选，从标

准地址库中提取分词对应的地址数据集合；最后对粗

略筛选结果进行精细筛选，通过向量空间模型计算粗

选地址集中各要素地址与标准地址库中地址要素的匹

配相似度，将匹配相似度最高的标准地址数据生成空

间数据，如图3所示。

3）矢量切片动态更新发布技术。人口、法人等

政务数据具有数据量大、更新频率高等特点，空间化

后的人口、法人等政务专题空间数据需快速发布为地

图服务，并可进行动态更新，才能满足政务部门对政

务专题空间数据应用的及时性要求。传统的矢量切片

都是针对一批矢量数据（若干图层）进行统一切片

和发布，单一图层更新需对整个矢量重新切片与发

地址匹配

标准地址库构建

数据预处理 地址分词词典

待匹配地址 地址标准化 地址要素拆分 地址粗略筛选 匹配相似度计算 地址匹配结果 (X,Y )

民政地名数据

测绘 POI数据
标准化处理 结构化处理

…

正向最大匹配法
逆向最大匹配法
最少切分词方法

…公安地址数据
标准地址库（含 X,Y）

图3 基于分词的地址匹配流程图
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布，不仅耗时而且不能及时更新，导致该类地图服

务应用局限于业务底图服务。通过矢量切片动态更

新发布技术可以把不同类型的矢量数据按照更新频

率分别进行切片存储，再利用数据融合技术对分布

在不同存储单元的矢量切片进行动态融合，最后统

一发布成矢量切片服务（图 4）。数据更新只需对更

新的矢量数据 （图层） 进行切片，无需重新发布。

该技术可支撑海量政务专题空间数据高效、快速地

发布成矢量切片服务，同时实现矢量空间数据的快速

更新应用。

2 应用实践

为落实建成“协同高效、共享畅通、决策科学”

智慧顺德应用环境建设目标，佛山市自然资源局顺德

分局与顺德区政务服务数据管理局构建了政务数据与

空间数据集成应用机制，并联合发布了《顺德区政务

专题空间数据共享与交换管理办法》，基于全区统一

的时空信息云平台和政务数据共享交换平台，对全区

各类人口、法人等政务文本数据进行空间化并关联集

成，支撑构建各类政务专题信息应用系统，实现地理

库与人口、法人库的融合和集成应用，实现各类政务

信息在地图上可视、可查、可关联、可分析，提高政

府部门的公共服务水平。截止目前，已实现与全区

24 个部门、126类近 3 000万条数据资源的对接共享，

完成了 10万余条政务数据的空间化上图和集成应用，

在社会治理、智能交通、智慧警务、应急管理、综合

信息管理等系统中广泛应用，有力推动了顺德区智慧

城市建设。

3 结 语

新时期智慧城市建设是提升城市治理能力的重要

举措，政务数据与空间数据的集成应用是实现共建共

享、资源整合和增值应用的有效措施，也是智慧城市

建设的重要基础。本文通过分析当前政务数据与空间

数据集成应用现状，为应对持续集成应用机制缺失、

实践保障不足的问题，基于工作职责、工作流程、保

障措施、技术支撑提出了一套政务空间数据集成应用

机制，并在佛山市顺德区进行了实践应用，取得了良

好的应用效果，为其他地区多源异构政务数据与空间

数据的长效集成应用提供了参考。
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