
标准地图有着特殊性，其地图内容简要概略，只

表达制图区域框架性地理要素，并非全要素地图。其

主要用途是影视媒体用图、书刊报纸插图、公文用

图、广告展示背景图、工艺设计地图等，也可作为编

制公开版地图的基础底图。标准地图编制时需更为科

学、严谨，表示方法更具准确性、权威性。标准地图

旨在进行国家版图意识宣传教育，让社会公众正确绘

图用图，杜绝“问题地图”的产生。

标准地图具有“标准画法”、“标准样图”之意，

它严格按照地图编制现行的行业技术标准、规范和相

关法律法规绘制而成。其框架性内容要素通常包括：

县级以上境界；主要河流、湖泊、大中型水库、渠道

等水系；县级以上居民地或乡镇以上居民地；高速铁

路、铁路、高速公路、国省道等交通；主要山脉、山

峰及高程等。标准地图网上发布后，社会公众可以免

费浏览，下载标准地图直接使用，在使用标准地图时

需要标注地图审图号。若对标准地图内容进行编辑，

包括放大、缩小和裁切等改动的，在公开使用前需送

自然资源主管部门审核。

1 国家标准地图概况

1.1 国家标准地图编制的背景

《中华人民共和国测绘法》 1992年颁布实施，自

2004年开始每年 8月 29日定为全国测绘法宣传日，

2005年全国测绘法宣传日主题口号是：“加强国家版

图意识，加强地图市场监管”，2020年 8月 29日全国

测绘法宣传日主题口号为：“规范使用地图，一点都

不能错”。由此可见，国家对规范使用地图高度重

视。为正确引导公民规范用图，提高辨别“问题地

图”能力， 2001年9月，原国家测绘地理信息局在国

家基础地理信息中心网站上发布了《中国地图标准画

法示意图》，供广大用户免费下载使用，这是我国首次

在网上发布标准地图。2006年原国家测绘局官网上发

布《中华人民共和国地图》和《世界地图》共418幅，

其中《中华人民共和国地图》由基本要素、自然地

理、政区、农业区划、公路交通、河流水系、水运航
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运、铁路交通、旅游景点、示意地图等 20个版本组

成，地图比例尺从 1∶1万到 1∶1亿共 14种，《世界

地图》有 10种不同的比例尺。目前，在自然资源部

官网上发布的标准地图共计 324幅，其中包括中国地

图 245幅、世界地图 69幅、专题地图 10幅。全国范

围内各省级地区均编制有标准地图，累计发布标准

地图8 000余幅。

1.2 国家标准地图编制的意义

目前，网络上、市场中仍然存在一些“问题地

图”，主要包括三个大类：一是存在危害国家统一、

主权和领土完整等严重问题的地图；二是存在危害国

家安全和利益等严重问题的地图；三是其他不符合地

图管理有关规定的地图和行为。每年自然资源部都要

联合相关部委，在全国范围内组织开展全覆盖排查整

治“问题地图”专项行动，近 3年累计下架、查封、

收缴“问题地图”产品超30万件。通过排查，发现存

在有国界、海岛错绘漏绘等重大地图问题；一些公开

版地图表示了不得公开表示内容，甚至是涉密信息等

问题；还有一些图书、教辅中地图插图没有按规定送

审并取得地图审图号等问题。

发布标准地图，进行国家版图意识宣传教育，是

加强爱国主义教育需要，也是维护国家版图尊严和完

整的需要。因此，定期发布标准地图，进行广泛的全

社会宣传教育，甚至从中小学抓起，培养学生国家意

识，引导社会公众正确绘图用图，树立全民维护国家

领土主权责任意识，其意义重大，影响深远。

地图是描绘显示地球表面自然地理、行政区域、

社会状况的图形，它象征着国家主权和领土完整，一

线一界都是国家行使主权的疆域，一点一段都代表着

祖国的壮美河山，稍有疏漏就会出现有损国家主权和

领土完整问题，造成恶劣政治影响，所以“规范使用

地图，一点都不能错” ，这是红线也是底线。地图编

制其专业性很强，还有一些约定俗成，非专业单位不

可随意编制地图，使用地图应采用合法来源地图或者

使用专业机构编制的地图，特别应优先选用自然资源

部门提供的标准地图。

1.3 湖北省标准地图编制的情况

2009年湖北省首次编制发布了湖北省标准地图，

其中包括湖北省地图1幅，各市、州地图13幅，供公

众查阅、浏览和下载使用。2018年湖北省地图院编制

印刷了8开本幅面《湖北省标准地图册》，包含湖北省

地图 2幅，17个市（州）、省直管市（林区）标准地

图（基础要素版和政区版） 34幅，共计 36幅。2020
年 4月更新以上地图，并在湖北省自然资源厅官网上

发布。2021年湖北省自然资源厅为满足各级政府和公

众需求，充分体现测绘工作“两服务、两支撑”的作

用，同时为“问题地图”排查服务工作提供重要依

据，由湖北省地图院更新湖北省地图 1幅，各市、州

地图13幅，并新编103个县、市、区地图，以上更新

与新编地图均包含基础要素版和政区版两种版本，全

省共计更新与新编标准地图 234幅，于 2021年 4月在

湖北省自然资源厅官网上发布，为社会公众提供全省

较完整系列的标准地图服务。2021版《湖北省标准地

图》以最新的基础地理信息数据为基础，以湖北省地

理国情普查监测数据、行业专题数据为补充，充分利

用最新的卫星影像编制而成，具有较高的权威性、标

准性和一致性。

2 湖北省标准地图编制中遇到的问题及处理方法

2.1 地图图幅数问题

湖北省现辖 13个市州，103个县、市、区。2021
版《湖北省标准地图》拟以县级为制图单元，但市辖

区中的区级单元该如何处理，是按通常办法将几个市

辖区合并成图，还是单独成幅，一时间方案不统一，

难以定论。经过不断思考，改变思路，样图实验，最

终确定每个县、市、区均单独成图，编制了全省 103
个县、市、区的标准地图，增加了标准地图的广度和

深度，实现了全省所有县级区域标准地图的全面覆盖。

2.2 地图比例尺问题

主区图面尺寸决定成图比例尺。将 103 个县、

市、区划分为几种地图比例尺，按地图比例尺系列成

图，还是按主区图面尺寸最大化成图，这也是设计时

的难点问题。最后，通过反复比较试验，还是选择采

用主区幅面最大化方式成图，即保持每幅图主区境界

（或色带）与内图廓距离一致。地图比例尺分母按四

舍五入原则取值归整至万位。虽然地图比例尺显得有

些欠规整，但实现了地图幅面最大化，也提高了地图

整饰的统一性、规范性、美观性。其实，地图比例尺

在标准地图中不是重要问题。

2.3 地图分幅问题

《湖北省标准地图》采用矩形分幅，增加了主区

与邻区要素的连续性、延展性，避免个别重要要素被

分割，同时矩形分幅有利于数据再利用。但如何合理

表达邻区要素，会增加一些工作量。为满足不同用户

使用需求，建议后期再版时，增加岛状图分幅，岛状

图特点使主区内容更突出，更利于专题要素内容表达

与制作，便于普通大众使用。

2.4 地图要素现势性问题

《湖北省标准地图》编制时，由于个别资料欠缺
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现势性，省外资料完整性不足，导致铁路、公路的走

向、名称或编号存在不一致，与邻省要素不接边，如

浩吉铁路，武九客运专线省外走向不明确，郑渝高速

铁路从襄阳东站至重庆万州段在建，由于在建铁路处

在西部山区，大部分是隧道，无法通过最新影像确定

走向；同样诸如张南高速、G220国道等也存在不接边

或走向不明确情况。通过查找邻省发布资料、国家天

地图网站地图影像和第三方网络电子地图等方法来解

决地图现势性问题。

3 湖北省标准地图的不足及建议

通过在《湖北省标准地图》编制项目开展过程中

不断学习、思考和总结，并学习借鉴自然资源部和其

他省份发布的标准地图，针对以下几个方面提出一些

看法和建议。

3.1 标准地图的幅面大小

《湖北省标准地图》从省图到县（市、区）图均

为 4开幅面，而标准地图主要用于新闻宣传用图、书

刊报纸插图、广告展示背景图、工艺品设计底图、编

制公开版地图的基础底图，社会公众对不同大小的标

准地图需求广泛，而目前我省供给幅面却较为单一，

从而会影响到推广和使用。建议在 4开幅面基础上增

加不同尺寸的标准地图，如对开、8开、16开、32开、

64开、128开等等；为切合正常书籍期刊插图、宣传

海报幅面，或是基于普通办公打印 A3、A4纸张大

小，可编制适合这些幅面所使用的标准地图，使得书

籍可以直接插入使用或者打印输出，省去重新编辑和

地图审查等环节。

3.2 标准地图的种类

《湖北省标准地图》只有两个版本，分别是基础

要素版和政区版，但如今各行各业，特别是各级政府

部门对标准地图需求较多，如交通、旅游、农业、水

利等部门。建议标准地图从内容种类上增加交通、铁

路、航空、旅游、农业、水利等专题要素版，从表现

形式上增加岛状图、境界图、分区设色图、英文版图

等等。

另外湖北省国民经济和社会发展从以前的两圈一

带发展战略到现如今的一主引领、两翼驱动、全域协

同发展战略，建议可以考虑编制结合最新发展战略规

划，如武汉城市圈、鄂西生态文化旅游圈、长江经济

带、汉江生态经济带、“襄十随神”城市群、“宜荆荆

恩”城市群、以及中部地区崛起国家战略等发展规

划，制定区域性、专题性标准地图，便于政府招商引

资、对外宣传使用。

3.3 标准地图的数据格式

目前《湖北省标准地图》网上发布的只有 jpg、
eps两种格式，其中EPS格式转为曲线后的线划、文

字均不可编辑，也需要重新输入再编辑制作。建议增

加标准地图的数据格式，对于一些地图要素比较少，

如示意图、政区版或幅面比较小的128开、64开幅面

可以提供矢量数据格式，如 pdf、cdr等格式，方便用

户下载编辑使用。

为方便用户自行制作地图，建议官网标准地图服

务栏目中，增加用户在线自制标准地图功能，为用户

提供简单的在线编辑工具。用户通过经设定的地图要

素之间联动选取规则，根据自身需求，选取地图要

素，新增点线面内容与文字，编辑要素颜色和大小，

制作输出打印个性化地图，为公众自制符合规定的地

图提供方便。

3.4 标准地图的宣传方式

地图是测绘成果的集中体现，其应用面广、知名

度高，而标准地图近些年才出现，可能很多人还较为

陌生，建议从国家层面全方位加大宣传推广教育力

度，如可在手机和车载导航地图APP打开页面设置统

一格式的标准地图宣传，还可让标准地图进入到中小

学教材之中，培养小学生、中学生国家版图意识，增

强他们维护国家主权的责任，让青少年在成长中更好

地使用推广标准地图。

4 结 语

今后随着法规和制度建设不断完善，宣传教育工

作不断加强，国家主权和领土完整意识必将日益深入

民心，测绘人要不断丰富标准地图产品种类形式和更

新标准地图内容现势性，为“规范使用地图，一点都

不能错”提供强大支撑，从而根本上杜绝“问题地

图”出现，为维护国家主权和领土完整做出贡献。
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