
地图集是围绕特定的主题和用途，在地学原理指

导下，运用信息论，系统论，区位理论，遵循总体设

计原则，经过对各种现象与要素的分析与综合，形成

具有一定数量地图的集合体[1]。一部综合性城市地图集

是人类认知城市的工具，也是记录城市发展的珍贵档

案[2]。城市地图集能从自然地理、区位条件、历史文

化、综合经济、科技教育等诸多领域展现一座城市综合

面貌，作为一种重要的地理信息文化产品，能够帮助相

关行业和社会各界获取内容丰富而实用的城市信息。

2020年，由湖北省地图院编制的《黄冈城市地图

集》 (以下简称《图集》 )是解读黄冈城市发展、挖掘

黄冈历史文化的权威资料，展现了黄冈城市的全景风

貌。《图集》的设计充分借鉴了国内外城市地图集的成

功经验，依据《中国城市地图集系列》总体设计方案，

以“天地图·湖北”中的黄冈市数据为基本资料，结合

全市自然、历史、经济、社会、人文等专题内容和相关

统计数据等，采用现代地图制图技术、计算机技术、印

刷技术等，完成《图集》编纂出版任务[3-5]。

1 内容结构

《图集》在结构设计上充分体现了逻辑性、延续

性和科学性[6]，以先进的制图工艺表达丰富直观的人

文地理要素内涵。它由“序图”、“区域图”、“街区详

图”、“索引”4个图组构成，共有89幅地图、50余张

照片及相关文字和图表等。序图采用地图、图表、照

片和文字，图文并茂地反映黄冈市行政区划、地势地

貌、历史沿革、特色文化、自然资源、生态环境、经

济社会、交通旅游等内容。区域图按各县（市、区）

行政区划范围成图，详尽地反映城市所有县 （市、

区）、乡镇及街道、部分行政村的标准名称、位置及

主要水系、交通网络、旅游景点等要素标准名称。街

区详图全面反映了黄冈市中心城区的结构与发展现
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摘 要：城市地图集是反映城市综合面貌的重要测绘地理信息产品，如何做好城市地图集的编制工作，使其充分反映地方特
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想与内容结构，介绍主要技术流程、项目设计书编写、资料分析和收集、地图编制、质量检查等图集编制技术，总结了城市地

图集的编制特色与设计创新。研究表明一部好的城市地图集可以在选题突出地域特色，内容结构的协调性和统一性、表达设计

的独特性、创新性和艺术性，资料的现势性和准确性等方面突破，从而为同类城市地图集的设计和编制提供参考和借鉴。
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状，表示城市街区街道、政府机关、公共服务设施、

学校、文化娱乐场馆等。索引收录街区详图内出现的

主要名称注记，按党政机关及一般办事机构，区域名

称，道路及交通设施，公共服务设施，住宿、购物、

美食、娱乐，风景名胜和其他七大类表示。

2 编制技术

2.1 主要技术流程

《图集》 编制涉及到的主要工作包括：项目策

划、项目设计、资料分析和收集、制图编绘、质量检

查、地图审核、出版审查、印刷装帧等内容[7-8]，总体

生产流程如图1所示。
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图1 《图集》编制总体生产流程图

2.2 重点技术环节

1）项目设计书编写。根据项目调研的结果，项

目组编写了项目设计书。项目设计书初稿经相关技术

人员审看和修改后，形成项目设计书预评审稿，再组

织召开评审会经相关专家审阅查看，根据专家评审意

见修改完善后，形成项目设计书终稿，作为项目实施

最终的技术指导方案。

2）资料分析和收集。首先对已有资料的准确分

析和选用，主要对天地图·湖北矢量数据、地理国情

监测成果数据、相近比例尺的基础地形图和普通地图

数据的分析，选取时效性最强、比例尺最适合、要素

最完整的数据，作为序图地理地图、区域图、街区详

图的基础资料。其次是序图专题资料的收集，涵盖城

市历史沿革、文化传承、社会发展等诸多方面，涉及

城市多个局级相关单位。为了保证地图内容的科学性

和全面性，《图集》资料收集分为两个阶段。第一阶

段为全面收集阶段，收集城市相关博物馆、相关处局

单位的资料，查阅统计年鉴、政府公报等权威资料；

第二阶段为资料补充和确认阶段，结合制作的地图初

稿，就所缺资料向相关单位进行补充收集，对因出处

不同而相互矛盾的资料进行核实和确认，最终选取权

威、准确、完整的资料信息。

3）制图编绘。制图编绘主要集中在序图、区域

图、街区详图三大图组的编绘。序图编绘首先是设计

地理底图，在此基础上编制各专题地图。区域图根据

基本资料和补充资料编制各县 （市） 政区图和县

（市）城区图。街区详图根据天地图·湖北矢量数据等

基础资料和补充资料，编制街区详图样图，再补充调

绘收集的POI信息，形成街区详图成果图。

4）质量检查。质量检查主要包括编制单位一级

检查和二级检查、地图审核、验收检查、出版审查和

印前检查。二级检查后的地图成果交由黄冈市自然资

源和规划局进行地图审核并获取地图审图号，然后交

湖北省测绘质量监督检验站抽检验收，再交由中国地

图出版社进行出版审查并获取出版书号，最后制作印

刷样书，进行印前检查，检查无误后方可印刷。

3 设计与编制特色

3.1 选题突出地域特色

1）选题全面反映黄冈地方特色。《图集》序图部

分共设计了23幅专题图，数量上是往年编制的多本城

市地图集序图图幅数的 2~3倍之多。同时，在内容上

序图涵盖了黄冈市的地理区位、自然山水、历史文

化、社会经济等诸多方面，完整构建了黄冈城市独特

的风貌图谱。

2）选题深度挖掘黄冈地方文化，侧重地图文化

表达。在选题确定之前，项目组对黄冈市的城市变

迁、文化遗存、文化思想、城市名片等地方文化脉络

进行了梳理和权重排序，首先选取了红色文化、大别

山水这些最具代表性的专题，其次还充分挖掘了一些

历史悠久、影响深远的地域文化，在此基础上，经过

多番对比研究，选定了“红色追忆”、“开国将帅”、

“历代名人”、“活字印刷”、“药圣故里”、“东坡文

化”、“黄梅戏之乡”、“巍巍大别山”、“世界杜鹃园”

等专题，以独特的地图文化表达黄冈千年文脉。

3.2 内容结构的协调性和统一性

1）专题内容的协调性。序图表示内容丰富，部

分图幅内容上存在重复，如何做到对这些交叉内容的

合理归类是序图设计和编制难点。例如，“开国将

帅”与“历史名人”两个专题中都有对李先念、董必
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武等党和国家卓越领导人的展示；“红色追忆”和

“鄂东明珠”两个专题中都有对革命历史遗址遗迹的

涉及；“历史名人”与“活字印刷”中都有毕昇。面

对这些问题，项目组首先对交叉内容进行了梳理，

然后针对交叉内容的表达进行多版本设计，反复比

较甄别，并寻求相关专家帮助。最后做到了这些交

叉内容精准归类，无重复表达，确保图集内容的协

调性。

2）专题内容的统一性。序图中大量对黄冈市自

然地理和社会经济表述的文字数据，有部分数据来自

不同的行业部门，所以对同一对象的描述可能存在差

别，如何做到全本图集所有文字描述和数值表达的一

致性，也是《图集》质量检查时遇到的一个重要问

题。例如，对长江流经黄冈市的里程数值，就出现了

2个不同的版本，后经查阅资料和询问权威部门，从

而确定了一个统一数值。

3）不同比例尺地图内容的统一性。序图中“行

政区划”这幅图是比例尺最小的包含了黄冈市地级行

政驻地、县级行政驻地、乡级行政驻地和行政村等居

民地要素的地图，它与区域图中的政区图和城区图及

街区详图中表达的居民地要素必须统一。区域图包含

了城区图表达范围，所以两者在要素选取和资料现势

性也必须统一。

3.3 表达设计的独特性、创新性和艺术性

1）整饰和色彩设计的独特性。这种独特性是建

立在黄冈独特的地域文化基础之上的。整饰设计方

面，考虑到红色文化和大别山水是黄冈的城市名片，

所以整饰图案将革命场景及革命人物浮雕、城市建筑

和大别山等要素艺术化地结合在一起[9]。在图集色彩

设计方面，以红色革命文化和世界杜鹃园共同映射的

红色为主基调，序图整式色彩为深红色，页面底色为

浅红色，区域图、街区详图和索引的整式部分搭配不

同饱和度的红色。

2）符号设计创新性。序图部分有大量符号是以

前的地图资料和其他城市地图集中没有的，没有借鉴

和参考对象；《中国城市地图集》编制技术大纲提供

的图式是全国通用的，其中有部分不适用于黄冈市的

具体情况，还有部分特色内容没有提供图式。因此，

项目组只能自主创新设计。符号设计时根据地方特

色，结合表达对象特征，自主调整和设计。例如大纲

提供的图式规定区域图中“高速铁路”和“城际铁

路”统一用一种符号表示，但考虑湖北省相关地图表

达习惯，在《图集》中分别为“高速铁路”和“城际

铁路”设计了线型符号。在“历史名人”和“传统文

化”等多幅专题地图中，结合历史名人的不同领域和

非物质文化遗产不同类属设计了多个象形符号，不仅

能准确直观地展示专题要素，还大大提升了地图的整

体美感和艺术性。

3）图画加工艺术性。在“传统文化”、“东坡文

化”、“特色美食”等专题地图中，没有生硬地放入照

片，而是插入了大量的手绘图画，这样不仅丰富了图

面内容，还将图与绘完美结合，使版面布局、色彩搭

配与专题表达更贴切，整体效果更具艺术性。

3.4 资料注重现势性和准确性

为确保区域图更新资料的现势性和准确性，区域

图上所有的村委会名称和位置都是通过外业调绘获取

的，也是具有时效性和准确性的；区域图中涉及城区

部分的道路是以编制好的城区图来更新的，确保了两

者的现势性和准确性相同。为确保街区详图更新资料

的现势性和准确性，在街区详图样制作完成后，及时

开展外业调绘，组织技术人员去实地核对道路等级、

道路名称、居民地、单位名称等内容的正确性。

4 结 语

在《图集》设计与编制过程中，选题充分反映地

域特色、挖掘城市文化是重点，内容结构协调统一、

表达设计独特创新是难点，资料准确度高、现势性强

是质量保证，侧重地图文化表达，做到地图与文化的

艺术性结合则是最大特色。《图集》内容全面，结构合

理，具有较高的使用价值、学术价值和文献价值，能

够为同类城市地图集的设计和编制提供参考和借鉴。
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