
我国山地面积约占国土面积的三分之二，山地

城镇数量和人口占全国城镇的一半左右，探索山地

城镇空间功能优化具有普适意义。当前，我国正处

于工业化、城镇化快速发展时期，建设用地供需矛

盾十分突出，粗放利用和浪费土地的现象也比较严

重，亟待提高节约集约利用水平。重庆是山地城市

的典型代表，城市山峦起伏连绵，城镇依山而建，

建设地块多以方正、平整为优先选择，由于地形限

制，难以成片化、整体化开发，产生了大量的城镇

边角地，破碎且分布零散，这些“边角料”多为消

极空间，也是城市最难开发利用的用地形态之一。

“以人民为中心”发展思想要求城市环境更加亲民，

设施布局更加便利，城镇边角地面广量多，合理利

用边角地空间建设城市内部微观的人性化空间和利

用率较高的休闲游憩空间，实现“推窗见绿、出门

赏景”，从而提升市民生活品质，对于山地城镇功能

优化提升而言意义重大[1]。

本文参照重庆市人民政府办公厅发布的《利用城

市建成区边角地建设社区体育文化公园实施方案》

（渝府办〔2018〕 17号）标准，监测的边角地主要包

括重庆市中心城区建成区内未登记土地使用权属，实

际控制人为区政府（管委会）或市（区）土地储备机

构（投融资平台），不宜单独实施项目建设且土地面

积约大于 666.7 m2的国有土地。遥感影像特征大多表

现为无建筑或少量搭建设施，无绿化或者简单绿化、

杂草丛生，地表建筑垃圾、生活垃圾等堆放明显的零

碎闲置土地。

1 监测区域概况

重庆是中国典型山地城市，位于长江上游的川

东平行岭谷区，也是面积最大的直辖市，成渝城市

群的核心城市之一（图 1）。重庆中心城区范围包括

渝中区、大渡口区、江北区、沙坪坝区、九龙坡

区、南岸区、北碚区、渝北区、巴南区 9个市辖区和
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两江新区、重庆高新区 2个功能区，面积 5 473 km2。

城市空间布局以多中心组团式结构坐落于缙云山与

东温泉山之间，属于川东平行岭谷地区，缙云山、

中梁山、铜锣山、明月山 4 条山脉由南向北嵌入，

同时被长江、嘉陵江分割。“一岛两江，三谷四

脉”构成了重庆中心城区多中心发展的自然本

底 [3]。本次研究区域为重庆市中心城区，重点是其

建成区。

2 城市边角地监测分析技术路线

本次研究的工作主要包括：资料收集、数据预处

理、遥感监测、GIS分析挖掘、外业调查核实以及成

果分析等工作，技术路线图如图2所示。

图2 城市边角地监测分析技术路线
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利用GIS空间分析能力，将疑似边角地图斑叠加控规数据以及地形地貌数据，对其进
行内业分析。

将内业筛选整理出需要进行外业调查核实的数据，利用基于GNSS 和移动GIS
技术开发的外业调查系统进行外业调查核实。

结合内业提取的图斑以及外业调查核实的数据，对城市边角地的形成原因进行分析，
并提出城市公共生活空间营造的建议。
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2.1 资料收集

本次收集的资料主要包括中心城区高分辨率0.5 m
分辨率遥感影像、居住小区范围、控制性详细规划

数据、权籍调查数据以及通过网络爬虫技术获取的

市政府信箱相关信息。高分辨率遥感影像是项目开

展的工作底图，居住小区范围数据为城市边角地提

取边界参考、控规数据用于城市边角地成果的规划

叠加分析，权籍数据主要用于筛选出未登记土地使

用权属地块。

2.2 数据预处理

获取的数据资料具有来源多样性、多格式、零散

化、坐标系不统一等特点，在项目的实施过程中，需

要按照项目数据处理需求对收集的资料数据进行预处

理工作，以保证所使用的数据格式统一、空间参考信

息统一，并对处理后的空间数据进行拓扑检查，保证

空间数据拓扑关系的正确。本项中统一使用2000国家

大地坐标系、1985国家高程基准、数据格式统一为

gdb格式。
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2.3 遥感解译分析

依据高分辨遥感影像、居住小区范围等数据，识

别提取居住小区之间、道路到居住小区之间、居住小

区内部边角废弃土地等区域，遥感影像特征为无建筑

或少量搭建设施，无绿化或者简单绿化、杂草丛生，

地表建筑垃圾、生活垃圾等堆放明显的零碎闲置土地。

提取过程中，参考控制性详细规划用地、现状用

地成果、城区建筑物成果、居住小区成果、高分辨率

遥感影像等数据，结合判读标准，内业提取符合要求

的边角地成果。具体而言，首先参考控制性详细规划

数据，明确规划用地性质，再参考其他相关资料，获

取边角地信息。边角地提取过程中，判断依据如下：

1） 城市居住小区周边的闲置地。参考居住小

区、控规用地、现状用地、遥感影像等数据，判读无

建筑、简单绿化，形状不规则且位置位于小区间或小

区边角的地块。

2）公园绿地、防护绿地、广场用地等用地或周

边的闲置地。规划用地或者现状用地类型归属于公园

绿地、防护绿地、广场用地的类别之中，且无建筑、

闲置、地块“零碎”的地块或周边的边角地。

3）道路与建筑间的闲置地。介于城市道路与建

筑物之间、“零碎”、闲置的地块。

4）未利用地。规划用地内，面积较小且闲置的

地块。

5）无权属“零散”闲置用地。判读标准：除以

上 4种情形外，没有土地权属，且形状不规则，面积

较小的“零散”闲置用地。

2.4 市政府信箱大数据挖掘

2.4.1 数据下载

综合利用C#、Python编程下载市政府信箱网络文

本数据，借助于Selenium、PhantomJS等提供的网络请

求模拟功能，向网络服务器发出请求，并获取相应结

果，完成网络资源的下载。

2.4.2 非结构化数据GIS空间化

识别并提取中文文本中的空间位置信息，集成使

用自然语言处理的中文分词等技术，组织适应文本中

空间信息提取的地名地址语料库和地名地址前后缀特

征词语料库，对比选取分词效果较优的分词工具，确

定分词开源库，基于制定的地名地址语料库，整合信

件“标题、内容、办理结果”，利用分词工具，提取

空间位置信息的，匹配经纬度坐标。对未成功提取地

名的，借助前后缀语料库提取带有位置信息的语句，

调用已有的重庆市地名地址信息库进行匹配，进行空

间化处理。针对政府公开信箱信件自身数据特点，综

合利用人工和计算机两种方式识别并定位空间位置

信息。

通过网络爬虫技术爬取了市政府信箱35万余条信

件数据，利用主题关键词提取方法，根据“空地”、

“荒地”、“边角地”、“垃圾地”、“闲置”等主题关键

词提取城市边角地相关主题信件，最后对信件中的地

名地址信息，利用市地理信息和遥感应用中心地名地

址匹配引擎进行空间化处理，共查找处 200余处城市

边角地相关信件信息。

2.5 内业分析

通过基于高分辨率遥感影像、居住小区范围等数据

来提取和基于市政府信箱大数据挖掘识别形成了中心

城区城市边角地初步识别成果，并利用权籍调查数据

进行权属筛查，共识别出701处疑似城市边角地图斑。

2.6 外业调查核实

将通过遥感监测和市政府信箱大数据挖掘获取的城

市边角地信息进行GIS叠加分析，筛选整理出需要进行

外业调查核实的数据，利用基于GNSS和移动GIS技术

开发的外业调查系统，对内业图斑进行外业调查核实。

3 城市边角地监测分析结果

3.1 监测结果

通过中心城区城市边角地外业调查核实、数据编

辑整理后，初步识别的 701处疑似城市边角地中，扣

除已建或正在开发建设的城市边角地共有 470处，最

终识别出来的中心城区城市边角地共有231处。

3.2 成果分析

3.2.1 城市边角地与控规叠加分析

利用GIS中的空间分析工具，对城市边角地和控制

性详细规划数据进行空间叠加分析，通过分析发现：

中心城区城市边角地中规划用途面积最多的三类分别

是居住用地、绿地与广场用地、道路与交通设施用地。

3.2.2 城市边角地地形地貌分析

利用GIS的空间分析功能，将城市边角地图斑叠

合DEM分析，结合实地外业调查数据，按照其所处的

地理环境、地块内的地形地貌情况等，可以将城市边

角地分为滨水型、坡崖型、平缓型等类型。

3.3 成因分析

3.3.1 山地城市地形复杂

重庆中心城区主要地貌以山地为主，地形复杂，

在城市边角地开发建设过程中，经常会遇到“坡”、

“坎”、“崖”等地形，由于场地平整量较大，投资相
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对也会增加。通常城市开发会优先选择用地条件好、

坡度较小的地块，坡度大于 25%的坡、坡度几乎为

90°的坎和崖不是城市开发建设的首选，在规划建设

中常常被闲置或划为防护用地。

3.3.2 工程规划设计衔接不够

城市的开发建设和运营管理牵涉到方方面面，相关

主体较多，以往的城市建设中存在各单项开发建设工

程的规划设计各自为政，互不配合和衔接，导致城市

各类用地之间产生“缝隙”，常在规划建设中被忽略。

3.3.3 城市滨水消落区不适合开发

重庆中心城区被长江、嘉陵江分割，密布河、

湖、水库，河湖涨落形成滨水消落区，不适合开发建

设，通常坡度较大，形状不规则，往往形成闲置的城

市边角地。

3.3.4 其他基础设施建设空地

此外，交通、电力、水利、市政等城市基础建设

也会产生不便开发的闲置空地，例如高架桥下的空

地、变电站、水利设施和垃圾焚烧场周围闲置空地等。

3.4 公共生活空间营造建议

城市边角地往往用地综合条件较差，地形复杂，

高低起伏，形状不规则，面积较小，通视、通风、采

光等品质较差，且通常为边缘空间，开发经济效益

低，难以吸引社会资本的参与开发建设。因此，建议

利用城市边角地营造城市公共生活空间，加强景观设

计，提升城市品质，打造宜居城市。

3.4.1 提升城市景观

在组织编制城市绿化规划时，将城市边角地绿化

规划纳入城市总体规划，按照中长期目标，分步实

现。本着充分利用的原则，对边角地实施绿化。通过

“拆迁建绿”、“点状透绿”、“死角复绿”等形式，建

设完善绿岛、绿廊、绿带，做到城中绿岛相嵌，绿廊

相连，绿带环绕。城市边角地的绿化建设成为“城市

拥抱森林，森林走进城市”的一个缩影。尤其针对山

地坡崖型的城市边角地，由于地形起伏较大、坡势较

陡，不利于开发建设，尽可能的保留原始地形，特别

适合进行建绿、复绿，提升城市景观。

3.4.2 城市口袋公园、广场建设

城市边角地通常具有风貌品质较差、视线通廊

差、照明设计差、社会效益差、开发经济效益低、面

积不规则等特征，建设大规模公园的可能性不大。为

充分利用土地，改善城市生态环境，提高人们的生活环

境质量，建议将居住小区附近或人流较多地区的边角地

打造成城市口袋公园或微型广场，为市民营造更多的公

共生活空间，从根本上提高人们的幸福感和获得感。

3.4.3 体育文化公园建设

对于通风条件较好的地势平缓型城市边角地，由

于地形较为平坦有利于运动体育设施的建设，未来社

区公园打造过程中，可以尝试打造成体育文化公园。

2018年8月，重庆市人民政府办公厅印发了《利用主

城建成区边角地建设社区 体育文化公园实施方案的通

知》（渝府办〔2018〕 17号），提出了在重庆中心城区

建立92处体育文化公园，确保公园设计体现绿色、共

享理念并具备“民生、公共、开敞”属性，公园建成

后得到了广大市民的充分肯定。

3.4.4 滨水公园、滨水步道建设

滨水型边角地靠近江、河、湖、大型水库等水

体，应充分利用滨水环境优势，打造山水相融、城水

相依、人水相亲的滨水公园或滨水步道，增加人们公

共生活空间，提升城市人居环境。

4 结 语

本文充分利用3S技术和物联网、大数据挖掘分析

技术，对重庆中心城区边角地进行了监测、调查，并分

析了其形成原因，提出了城市边角地公共生活空间的

营造建议，为城市品质提升，实现“边角余料”巧变

“金角银边”提供重要支撑。后续将结合土地使用权属

进行深入调查，同时结合城市边角地自身及周边条件

状况，比如居住人口、地形地貌状况、相关设施情况

等，对城市边角地的开发利用有限时序进行研究分析。
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