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摘 要：针对新增建设用地的全流程监管业务，基于省级国土空间基础信息平台提供的硬件网络环境和数据资源，以“批、供、

用、补、查”业务为主线，研究了数据标准建立、数据关联关系构建、数据抽取机制、数据处理技术及国土空间预警监测指标体

系，提出了查询统计分析、实时监察、动态比对和预警提示等全流程监管机制。在此基础上探讨了新增建设用地全流程监管的落

地化应用内容，并介绍了示例系统——湖北省新增建设用地全流程监管系统的功能模块。研究结果可为相关工作提供参考。
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Abstract: Aiming at the whole-process supervision of newly-added construction land, based on the hardware network environment and data pro-

vided by the provincial-level territory and space basic information platform, taking the business of “approval, supply, use, supplement, and

check” as the main line, we studied the data standard establishment, the data association relationship construction, the data extraction mecha-

nism, the data processing technology and the early warning and monitoring index system of territory and space, and put forward the whole-pro-

cess supervision mechanism of query statistical analysis, real-time monitoring, dynamic comparison and early warning prompts. On the basis of

this, we discussed the application content of whole-process supervision of new construction land, and introduced the functional modules of

whole-process supervision system of newly-added construction land in Hubei Province.
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国土资源的开发、占有、使用涉及各种复杂的关

系，需要国家利用科技手段，提高管理效率，并不断

加强国土资源的监管力度 [1]。2017年 7月，国土资源

部、国家测 绘地理信息局下发了《关于推进国土空间

基础信息平台建设的通知》，要求积极推进国家级和

省级国土空间数据资源体系建设，为国土空间的开发

保护提供数据支撑[2]。目前，大部分省份都正在开展

或已开展国土空间基础信息平台 （以下简称“平

台”）建设研究与实践[3]，但多数局限于数据共享层

面。按照自然资源部发布的《自然资源部信息化建设

总体方案》中构建自然资源监管决策应用体系的要

求，需要在国土空间基础信息平台上建立基于大数据

的自然资源态势感知、全时全域监管与形势分析研判

决策支持的信息化机制[4]，在国土空间数据数据挖掘

和应用方面深入研究。

本文针对新增建设用地的全流程监管，梳理了

如何基于省级国土空间基础信息平台已有的数据资

源来开展数据的关联融合与业务逻辑挖掘，从而实

现基础信息平台的数据“业务化”，并真正实现为业

务服务、为审批支撑的目的。通过探索全流程数据

标准体系和预警监测指标体系的建设内容和方法，

从全流程监管和指标监测两方面详细介绍了全流程

监管应用内容和案例，对类似工作的开展具有较强

的借鉴意义。

1 省级国土空间基础信息平台支撑分析

省级国土空间基础信息平台实现了数据中台的管

理功能与系统集成的支撑作用[4]。因此，无论是基础

设施还是数据，省级国土空间基础信息平台都提供了

重要支撑。
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1.1 基础设施支撑

全流程监管是省级国土空间基础信息平台的延伸

和扩展，在以系统为实际落地载体中离不开平台基础

设施的支撑。充分利用网络、存储、云计算等信息化

技术，利用平台已有的应用服务器、数据服务器、存

储设备、网络、安全设备、终端等，快速开展新增建

设用地全流程监管的基础设施搭建，既符合省厅集约

化管理模式，也契合基础信息平台作为底层支撑平台

的定位。

1.2 数据支撑

建设用地全流程监管的主要内容在于业务数据的

挖掘和分析。省级国土空间基础信息平台作为全流程

监管系统的数据资源中心，数据种类繁多、数据量大

而全、应用价值高。通过梳理，主要为全流程监管系

统提供如下类别的数据：①基础数据。主要包括电子

政务地图、遥感影像、行政区划等，作为全流程监管

系统的“底图”和“底板”。②专题业务数据。主要

包括与建设用地“批、供、用、补、查”相关的土地

资源数据，这是全流程监管系统的核心数据资源。

③其他业务信息。主要包括土地利用现状、土地利用

总体规划、基本农田保护区、土地整治、采矿权压覆

分析等数据。

2 新增建设用地全流程数据标准体系研究

省级国土空间基础信息平台作为自然资源大数据

中心，其数据内容采用分布式存储方式，数据库构建

主要按照现状、规划、管理和社会经济四大类进行存

储与管理，并未按照专题应用系统所需的串联式方式

去组织。因此，全流程数据标准体系建设需要从数据

关联关系的层次来研究数据标准、数据抽取机制和数

据处理技术四方面的内容。

2.1 全流程数据关联关系的方式方法

建立新增建设用地全流程数据业务串联关系时，

应以新增建设用地项目报批为主线[5]，分析建设用地

审批、土地整理、土地供应、土地市场、土地执法监

察、补充耕地、违法用地等各个环节业务数据关联关

系（简称“批、供、用、补、查”），建立全流程业

务数据联系，实现对项目地块批而未供，供而未用，

占补平衡，违法情况的业务串联和业务分析，如图 1
所示。
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图1 全流程业务串联

通过梳理各业务数据中每类数据的“新增建设用

地”标识码，重新建立唯一标识编码，将业务数据串

联起来。

2.2 数据标准建设

全流程监管系统的核心数据来自平台中多个与建

设用地相关的独立数据库。核心数据的繁杂多样性决

定了在全流程监管过程中，需要从统一性和完整性两

方面定义数据标准，确保数据质量。其中，数据统一

性可以结合实际情况制定土地报批信息、土地供应信

息、报批供应信息、违法监察信息和补充耕地指标信

息等具体字段信息和结构；数据完整性主要指数据的

精确性和可靠性，其中精确性主要是排除错误信息、

空值、重复值等；可靠性主要是分析源数据、明确

“批、供、用、补、查”信息来源，规定同一类数据

的主要数据和参考数据等。各独立业务数据库中对应

表的关联关系如图2所示。
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2.3 数据抽取机制

根据核心数据的存储方式，数据抽取的频率和方

法主要有 2种：一种是定时模式，利用小程序将基础

信息平台的业务数据抽取至全流程监管核心数据库中；

另外一种是实时模式，通过数据库直连或者WebService
服务方式实时抽取各业务系统里的数据库数据。

2.4 数据集成技术

全流程监管是以数据监管为基础的。这些数据来

自平台中集成的各个独立的业务数据库。ETL工具从

一个或多个业务数据库中抽取数据，经过清洗转换，

然后加载到数据仓库中 [6]。采用ETL技术实现整个数

据集成过程。常见的 ETL 工具有 ODI、DataStage、
Kettle等 [7]。相对其他专业软件而言，Kettle是一款国

外开源的软件，部署简单，对性能要求低，对主流关

系型数据库均支持[8]，本系统采用Kettle来实现新增建

设用地全流程监管所需核心数据的处理。

3 预警监测指标体系研究

针对土地资源的生命周期，在业务系统建设过

程中采用生命周期分析法、理论分析法和实地调研

法等方法，对新增建设用地全流程预警监测指标体

系进行构建[9]。其中，利用土地生命周期分析法确定

了指标处于“批、供、用、补、查”工作进展中的具

体阶段；利用实地调研法确定了指标面向的用户的

业务处室；利用理论分析法梳理确定了设计指标的

内容和来源以及相关法律依据。在湖北省新增建设

用地全流程监管中，最终明确了包含耕地保有量、

永久基本农田保护面积、建设占用耕地比例、供地

率、批而未供土地面积、闲置土地面积、土地出让

招拍挂比例和非经营性用地出让占比指标在内的

22类指标。

此外，建立了一套元数据信息来详细描述各类

指标内涵、指标数据来源、填报部门、评价结

论、预警值、时间维度、片区维度和业务分类等

信息。通过进一步完善全流程监管指标体系，统

筹利用多种技术手段、多种数据来源，进行了长

期稳定的监测[10]。

4 利用信息化手段实现湖北省新增建设用地全

流程监管

加快信息化建设，是新形势下国土资源管理工作

的迫切需要[11]。利用信息化手段，建立新增建设用地

全流程监管系统，以省级国土空间基础信息平台为基

础，通过梳理土地业务流程，形成了涵盖建设用地

“批、供、用、补、查”全流程的业务监管机制，围

绕耕地保有量、基本农田保护、耕地质量平均利用率

等内容建立了一套预警监测指标和监测体系。

信息化建设包括全流程监管和指标监测评价两大

部分，主要利用计算机、GIS、人工智能等技术，采

用B/S架构和 JAVA+Html5语言开展平台设计与开发。

4.1 全流程监管

在整个生命周期管理过程中，地块是载体，是不

变化的，变化的是地块的形态和附加在地块上的业务

及属性信息[12]。本文土地管理业务生命周期限定为狭

义概念[13]。以新增建设用地地块为索引，整合建设用

地“批、供、用、补、查”业务数据和空间数据，建

立了全生命周期管理模型，对信息进行比对核查和动

态跟踪，监管到每个地块不同时期变化情况，实现了

业务的双向追溯，如对项目地块批而未供、供而未

用、占补平衡、违法情况等的追踪。同时，开展项目

地块在各业务阶段的空间合规性、地块压覆情况分析

等，避免批地后政府无法对供地情况实时监管。

在实际工作中，全流程监管从土地审批、土地供

应、土地利用、补充耕地、土地执法 5个业务出发，

设计了专题概览、业务查询、业务串联和空间分析

4个模块。其中专题概览主要是对各市各年度地块批

供用补查分类统计；业务查询主要是对项目台账清单

进行管理；业务串联建立了项目全流程生命周期串联

图2 表的关联关系

部土地整治系统
省人民政府批准建
设用地备案系统
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关系；空间分析通过空间范围查询项目业务信息。

4.2 指标监测评价

基于湖北省国土空间基础信息平台和已建立的自

然资源电子政务系统、国土资源综合监管平台等应用

系统，通过实时监察、动态比对、目标跟踪和预警提

示，量化考核各类指标的规模、时序与分布，实现基

础地理、土地等自然资源全方位、智慧化监管。

指标的计算、展示和评价主要从以下 6个方面体

现。①统一监测指标体系和元数据：建立耕地保有

量、基本农田保护面积等指标和元数据；②监测分析

与报告：分析动态监测持续化并形成报告；③监测可

视化展现：监测数据的总览展现、细分展现、形成可

视化报告；④评估指标计算：配置指标计算模型，关

联数据资源、指标和专项评估应用的关系；⑤评估可

视化展现：评估的总览展现、细分展现；⑥时序指标

展现：以时间、同步、环比、区域等方式比对展示监

测数据。

指标监测评价主要包括指标目录管理、指标数据

入库管理和指标统计分析三大模块。其中，指标目

录管理模块对指标进行统一管理，配置指标计算模

型、关联数据资源及监测指标、预警指标应用的关

系；指标数据入库管理模块为指标模型提供数据管

理；指标统计分析模块通过统计图、清单表、空间分

布图从时间、空间等多个维度的管理监测评价指标，如

图3所示。

图3 指标监测、分析评价

5 结 论

当前，越来越多的省份已经完成了省级国土空

间基础信息平台的建设工作，如何在此基础上进一

步深化信息化手段，加强对新增建设用地进行全流

程监管成为国土资源业务发展的迫切需求，本文为

相关工作的开展提出了解决思路和参考依据。此次

针对的是新增建设用地，下一步将继续研究存量建

设用地的监测预警机制，从问题表象探索根本原因

和解决问题的工作机制，为进一步提升建设用地管理

数字化、助推全省自然资源节约集约利用和生态文明

建设提供技术支撑。
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