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摘 要：领导干部自然资源资产离任审计是我国提出的一项新型审计制度，强调领导干部的自然资源管理和环境绩效，对我国生

态文明体系建设具有重要意义。通过对围绕“自然资源资产离任审计”为研究核心的文章进行概况分析，分别从自然资源资产离

任审计理论研究、内容研究和实践研究3个方面具体阐述自然资源资产离任审计的发展研究现状，为后期开展相关工作提供参考。
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Abstract: The off-office auditing of natural resources assets is a new audit system proposed by China, which emphasizes the natural resource

management and environmental performance of leading cadres, and is of great significance to the construction of ecological civilization system in

China. In this paper, we analyzed 200 articles focusing on“natural resources assets off-office auditing”, and described the current situation of

natural resources assets off-office auditing from three aspects, such as theoretical research, content research and practical research.
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“编制自然资源资产负债表，开展自然资源资产

离任审计”是我国新时期提出的一项加强生态文明体

制建设的重大决策部署。2013年11月，《公共中央关

于全面深化改革若干重大问题的决定》中首次提出开

展领导干部自然资源资产离任审计制度。2015年9月，

中共中央、国务院印发的《生态文明体制改革总体方案》

中对领导干部开展自然资源资产离任审计提出了更加

具体的要求。2017年 11月，中共中央、国务院印发

的《领导干部自然资源资产离任审计规定（试行）》

拉开了开展自然资源资产离任审计试点工作的帷幕。

2018年5月，中央审计委员会第一次会议通过领导干

部自然资源资产离任（任中）审计计划，标志着领导

干部自然资源资产离任审计进入制度化阶段。党和政府

希望通过开展领导干部自然资源资产离任审计制度，

在发展经济的同时，加强领导干部的生态环境保护意

识，加快生态文明体制建设，推进国家生态环境治理

体系和治理能力现代化。

目前相关学者对自然资源资产离任审计的基础

理论、审计内容及试点工作等开展了较为深入的研

究，但尚未形成统一的结论。由于受到众多自然资源

资产管理部门和管理体制的影响，当前开展自然资源

资产离任审计工作的效果一般[1]。因此，对已有的自

然资源资产离任审计的基础理论、相关研究内容及试

点工作进行归纳总结，阐明我国领导干部自然资源资

产离任审计的研究现状，对今后开展自然资源资产离

任审计工作具有一定的指导意义。

1 自然资源资产离任审计研究概况

本文围绕“自然资源资产离任审计”为主题对

《北京大学中文核心期刊目录》和“中文社会科学引

文索引”（CSSCI）收录期刊进行检索，得到相关论文

200篇。采用文献研究法对这 200篇样本文章进行归
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纳整理，从论文发表的时间、作者单位来源、刊载期

刊和学科类型 4个方面进行统计分析，阐述当前自然

资源资产离任审计研究概况。

1）从文章发表时间来看，研究自然资源资产

离任审计研究的文章数量总体呈上升趋势，从 2014
年的 11篇增加到 2020年的 45篇，可以看出“自然

资源资产离任审计”研究已经引起相关领域学者的

高度重视，成为当前及今后一段时间的研究重点

（见图 1a）。
2） 从文章作者的单位来源来看，将其分为高

校、科研院所、政府机关和其他共四类，发现其中

有 73%的学者来自高校，说明自然资源资产离任审

计是当前高校研究的热点和重点，某种程度上也体

现当前对自然资源资产离任审计的研究尚不成熟

（见图1b）。

3）自然资源资产离任审计是环境审计和经济责

任审计高度融合的一种特殊的审计形式。按照文章的

学科类型进行整理，可以发现其中74%的文章属于经

济与管理学科，这说明当前自然资源资产离任审计是

一门以经济管理学科为主，跨学科交叉领域的研究

（见图1c）。

4）从文章刊载期刊类型来看，可以发现审计研

究为其主要刊载期刊，刊载文章数高达 32篇，其次

是会计之友、财会月刊等会计类期刊，说明会计

类、审计类对自然资源资产离任审计研究的重视

（见图1d）。
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2 自然资源资产离任审计理论研究

2.1 自然资源资产离任审计意义研究

在研究自然资源资产离任审计的相关文章中，单

独研究自然资源资产离任审计意义的文章较少，其主

要原因是开展自然资源资产离任审计本身具有一定的

目的性，大部分学者在某种程度上对开展自然资源资

产离任审计的意义达成了共识。刘尚睿[2]将开展自然

资源资产离任审计的意义归纳为改变唯GDP的政绩

观、加快自然资源资产管理制度建设、推动国家生态

治理能力建设3个方面。唐勇军[3]将开展自然资源资产

离任审计的意义概括为加强自然资源管理、督促自然

资源资产审计制度落实、实现自然资源可持续发展 3
个方面。陶玉侠[4]将开展自然资源资产离任审计的意

义总结为转变经济发展方式、加强领导干部生态责任

意识、提高政府执政的透明度、促进国家治理体系建

设 4个方面。虽然不同的学者对开展自然资源资产离

任审计意义的表述不同，但可以看出开展自然资源资

··2
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产离任的意义主要表现为促使领导干部树立正确的政

绩观、加强自然资源资产离任审计制度的落实、实现

自然资源的可持续发展、推进国家生态治理体系和治

理能力4个方面。

2.2 自然资源资产离任审计要素研究

审计要素是审计活动中最基本的单元。在一般审

计活动中，审计要素主要解决的是“谁来审”、“审什

么”、“为什么审”等基本问题。理论界直接针对自然

资源资产离任审计要素进行的研究并不多，但对审计

要素的研究是自然资源资产离任审计研究中必不可少

的一部分。

2.2.1 审计主体

审计主体是解决“谁来审”这一问题的。当前对

审计主体的研究主要存在以下两种观点：首先是“一

元论”的观点即认为自然资源资产离任审计的主体只

能是国家审计机关[5]。其次是“多元论”的观点即认

为国家审计机关、注册会计师、社会公众等都应参与

到审计中去[6]。

2.2.2 审计对象

审计对象是解决“审什么”这一问题的。现有研

究中，对审计对象的表述尚不统一，主要存在以下两

种观点：一种是对“人”的审计，即对自然资源资源

管理涉及部门的主要负责人进行审计[7]；另一种观点

是对“事”的审计，即对领导干部任职期内自然资源

的开发、治理、保护情况等具体事项进行审计[8]。

2.2.3 审计目标

审计目标是解决“为什么审”这一问题的。不

同的学者对于开展自然资源资产离任审计的目标表

述各不相同，但其本质是相同的。他们认为自然资

源资产离任审计的最终目标是加强领导干部对生态

文明建设的责任、树立正确的政绩观、建立生态环

境损害责任追究制、推动生态文明建设和可持续发展

战略的实施[9-10]。

2.3 自然资源资产离任审计方法研究

现阶段我国自然资源资产离任审计方法研究还处

于探索阶段，审计方法的恰当选择不仅是审计理论研

究的重要内容，而且对于实现自然资源资产审计目标

具有重要意义。随着学界关于自然资源资产审计方法

的研究不断深入，单一的传统审计方法已无法与审计

新任务、新要求等相适应，当前应在吸收现有的审计

理论研究成果，加强与传统审计方法联动的同时，积

极探索现代审计方法[11]。在大数据、互联网高速发展

的背景下，许多学者尝试采用信息化手段来解决研究

中存在的问题[12-14]。孟志华[12]提出将 3S技术应用于自

然资源资产离任审计，通过建立自然资源数据库摸清

自然资源的变化情况，并在此基础上建立适应行业需

求的数据信息管理系统。潘琰[13-14]等以大数据影响特

征为指导，构建“平台与技术一体化”的审计模式，

通过审计部门内外部协同发展，解决传统审计模式联

动效率低的问题。创新发展审计模式，灵活运用各种

审计方法，对推进国家生态治理体系和治理能力建设

具有重要意义。

3 自然资源资产离任审计主要内容研究

3.1 自然资源资产离任审计制度

自然资源资产离任审计是我国近期提出的一项新

型审计制度，一方面强化审计监管，即加强政府对相

关部门、企业单位落实自然资源资产政策情况的监

管 [15]。另一方面加强领导干部对自然资源的受托责

任，政府对自然资源的受托责任不仅仅是经济责任，

还包含更为广泛的生态责任[16]。当前自然资源资产离

任审计制度建设还不够系统和完善，审计结果得不到

有效应用，尽管已经将生态责任作为政府考核的重要

内容，但在具体的实施过程中仍然存在很多困难 [17]。

王素梅[18]认为应建立自然资源产权制度，只有明确自

然资源的产权主体，在产权清晰的基础上，通过对自

然资源进行核算，定期反映自然资源资产的变动情

况，才能真正的对自然资源的使用和保护情况进行监

督和追责。自然资源产权制度、自然资源资产监管机

制和自然资源资产责任追究制度的建立为推进自然资

源资产离任审计工作的开展提供了更好的指导，如何

系统、合理地将这些制度运用到自然资源资产离任审

计中去，需要做进一步的研究。

3.2 自然资源资产负债表

自十八届三中全会创造性的提出编制自然资源资

产负债表的构想以来，学术界和相关部门已开展大量

理论研究与实践探索工作，目前对自然资源资产负

债表的构成要素、核算方法和表式结构已有了宏观

认识。就构成要素而言，大多数学者已基本达成共

识，即认为资产、负债和净资产是构成自然资源资

产负债表的三大要素。就核算方法而言，编制自然

资源资产负债表的前提是要确认自然资源是有价值

的可计量的，即需要采用实物量和价值量相结合的

计量模式，以实物量核算为基础，逐步拓展、完善价

陈德良等：自然资源资产离任审计研究进展综述 ··3
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值量核算。就表示结构而言，大部分学者都是按照以

下两种结构编制自然资源资产负债表的。一种是参照

企业资产负债表的格式，按照“资产=负债+净资产”

这一恒等式设计自然资源资产负债表，该表既可以作

为实物量表，也可用作为价值量表进行编制[19]。另一

种是参照国际通用的环境经济核算体系，以“期末存

量=期初存量+存量变化”为基础体系编制自然资源资

产负债表，该表可以反映自然资源初期、末期的实物

量和价值量的变化情况。从已有研究来看，现阶段自

然资源资产负债表的表示结构已经比较明确，如何实

现与领导干部自然资源资产离任审计的对接是今后

研究的关键所在。

3.3 自然资源资产离任审计评价指标体系

完善自然资源资产离任审计评价指标体系，是审

计目标得以实现的前提，是开展自然资源资产离任审

计工作的重点和难点。自然资源资产离任审计自被提

出以来，学术界和实务界就评价指标体系的构建开展

了系列工作，主要包含两个方面，一方面，根据已有

的模型构建自然资源资产离任审计评价指标体系，现

有的较为成熟的模型为PSR 模型，大多数学者在此基

础上构建自然资源资产离任评价指标体系[20-21]；另一

方面，根据理论基础与实践经验构建自然资源资产离

任审计评价指标体系。张宏亮[22]提出采用主指标和副

指标相结合的方式建立自然资源资产离任审计的指标

体系，实现对领导干部任期内的审计评价。从现有的

研究看来，当前自然资源资产评价指标体系的构建没

有统一的标准，如何设计出一套能够科学、客观地

评价指标体系及综合评价的方法仍待进一步的研究

来解决。

4 自然资源资产离任审计实践研究

自十八届三中全会提出领导干部自然资源资产

离任审计以来，政府审计机关在多地组织开展试点

工作，从浙江、湖南等地起步，随着审计工作的进

一步开展，试点范围逐步扩大，包括湖南、湖北、

四川等多个省、直辖市，直至 2018 年该项工作在

全国范围内全面推开 （除中国香港、澳门、台湾

外）。我国各省均在积极探索自然资源资产离任审

计工作，在草原资源、矿产资源、水资源等自然资

源资产离任审计试点方面，均取得了一些成功的经

验。王振铎 [23]以内蒙古自治区草原资源为例，开展

领导干部草原资源资产离任审计试点工作，通过审

计领导干部任职期前后草原资源总规模、草原生态

变化情况及草原监管和保护情况等，揭露未经批准

擅自调整或修改规划、虚报草原面积套取生态补

助、草原征占等问题，综合评价领导干部任职期内

在草原资源经营管理和保护方面的履职情况。白熙娆 [24]

以 C市矿产资源为例，对C市市长任职期间矿山资源

和矿山生态环境变化情况、矿产权管理情况及矿山安

全生产情况等进行审计，通过举报、信访等方式，揭

露私挖采无序开发矿山资源、违规审批等问题，检验

领导干部是否存在产权设置不合理、越界开采矿山资

源、占用林地未审批等行为。黄磊[25]以A市水资源为

例，对A市领导干部任职期前后水资源量及水质等级

分布的变化情况等进行监测，对水资源开发利用保

护、相关政策执行等情况进行审计，揭露违规排放污

染物、污染防治措施不到位，严重污染水环境等问

题。以重大水利工程项目为抓手，跟踪资金使用和责

任履职情况，多角度、多维度对领导干部进行审计。

5 结 语

本文通过对近年来《北京大学中文核心期刊目

录》和“中文社会科学引文索引”（CSSCI）中收录期

刊围绕“自然资源资产离任审计”为研究核心的 200
篇文章进行分析，总结得出以下领导干部自然资源资

产离任审计研究进展现状与展望：

1）领导干部自然资源资产离任审计体系的基础

框架已经形成。探索自然资源资产离任审计构想一经

提出就迅速引起了相关领域学者的高度重视，近年来

学界从多学科交叉的角度聚焦领导干部自然资源资产

离任审计的理论研究，重点探讨了研究意义、研究要

素和研究方法等方面。基于这些研究，目前学界对领

导干部自然资源资产离任审计技术体系的主流观点已

经初步形成。

2）目前自然资源资产审计的主要研究内容包括

审计制度研究、自然资源资产负债表编制和评价指标

3个方面。当前自然资源资产离任制度尚不完善，在

具体实施过程中存在很多困难，监管自然资源资产政

策执行情况、履行情况以及管理情况的制度也尚未完

善，这些问题是目前审计制度研究亟需解决的问题。

自然资源资产与负债价值化研究是贯穿自然资源资产

负债表编制的核心问题。自然资源资产评价指标体系

的构建尚没有统一的标准，如何设计出一套能够科

学、客观的评价指标体系及综合评价方法仍待进一步

··4
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研究来解决。
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