
目前，自然资源分类不够科学、体系尚不完整，

自然资源的界定、相互关系与互馈机制、资源承载的

基本表现和内在规律等研究不够深入，进而给自然资

源管理和成果应用带来极大挑战[1-3]。自然资源不同监

测体系标准间存在差异得到学者们广泛关注，并从监

测手段重构的角度开展了监测体系构建方法的研究，

但缺乏地类融合、冲突解决、数据库建设需求、土地

承载关系分析、实践方法优化等手段，自然资源调查

分类标准、指标体系和数据库标准构建方法尚未完全

建立，造成在国土空间用途管控实际工作中往往处于

“后知后觉”的被动状态，难以支撑自然资源智慧管

控需求[4-7]。此外，为满足自然资源统一管理的需求，

需要依据统一的国土空间调查、规划和用途管制用地

用海分类（以下简称“用地用海分类”）标准，研发

统一调查监测等方面的业务技术体系，形成基准统

一、权威可靠、满足“多用”的国土空间数字化基

底[4,8]。基于此，本文在深入研究分析现有自然资源分

类现状、成果共享和存在问题的基础上，依据“先行
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先试”的原则，依托自然资源调查监测技术体系构建

第一批试点项目，通过确定多个分类指标，实施一次

调查、衔接多个专项调查，实现多级实体定界与多重

属性标注的综合化“一查”技术，在表达资源禀赋与

利用的自然资源分类标准和指标体系构建、“一底两

分多码”的多级实体定界与多重属性表达方法、服务

“多用”的“一查”技术流程与实践方法优化等方面

具有一定的成果推广和应用价值，为江苏省自然资源

调查监测试点工作和国家自然资源分类标准的制定、

技术流程研究、工程化推广提供有益思路。

1 体系构建

自然资源分类标准和指标体系构建是进行自然资

源综合调查的重要内容之一，为调查监测提供依据。

本文从面向自然资源管理应用与专项调查衔接的需

求角度出发，以掌握最基本的自然资源本底状况和

共性特征为目标，通过对不同调查业务中土地利用

与自然资源各分类标准的原则、内涵、范围的差异

分析，以及通过自然资源覆盖与土地利用之间的承载

关系分析，采用分类、比较、分析与选取的方法，确

定合适的自然资源调查监测基本指标，构建形成较完

整的、表达资源禀赋与利用状况的、统一的自然资源

分类标准和指标体系，在此基础上完成了“多用”导

向的“一查”数据库标准制定。

1）自然资源覆盖与利用承载关系分析。《总体方

案》明确重构自然资源现有分类体系，着力解决概念

不统一、内容有交叉、指标相矛盾等问题，既能体现

科学性和系统性，又能满足当前管理需要。调查监测

的任务是要“查清土地、矿产、森林、草原、水、 湿

地、海域海岛等自然资源状况”。重构分类体系前，

认识和研究不同调查成果之间的差异、指标体系间的

异同十分必要，分析差异产生的原因，厘清相关概

念，是研究制定综合调查试点工作分类、编制技术方

案，确定自然资源基础调查单元、资源数据表达方

法、统计处理规则的前提。本文归纳了各类调查成果

间的差异原因（技术方法不同、调查精度不同、调查

尺度不同、概念定义不同等），由此带来了各类调查

的方法、概念、尺度的矛盾，造成自然资源空间重叠

现象频出，同资源实体或区域多业务管理交叉，资源

承载关系不明朗，现实中存在“认定地类”不能反映

实际自然资源的情况。

2）国土空间利用分类研究。从土地利用现状分

类、第三次全国国土调查工作分类、地理国情监测

指标、林地分类、湿地分类及“用地用海分类”等方

面对现有分类体系进行梳理，分析国土调查现行相关

分类标准；基于“用地用海分类”标准的统一性、先

进性和可操作性，国土空间利用分类标准研究的目标

是以“用地用海分类”为基础，结合试点区地方特

点和管理需求，细化形成国土空间利用工作分类，

其制定原则包括继承与创新、便于业务衔接、结合

应用需求、利于调查实施和技术处理；其制定方法

以“用地用海分类”为基础，将《土地利用现状分

类》与国土三调工作分类进行合并集中整理，将中

间分类成果与“用地用海分类”对照，有利于专项

自然资源调查的边界划分和资源类型确认，并结合

区域自然资源利用特点和管理需要，满足分类标准的

使用与对应转换。

3）自然资源分类研究。通过对自然资源现行各

标准的分析，以 《江苏省自然资源调查分类 （试

行）》为基础，结合国家和行业现行的标准修订形成

本次自然资源综合调查监测试点工作分类体系的“自

然资源工作分类”。

4）“一查多用”调查内容与指标。调查指标选

取，是指确定调查内容和对象、调查的最小空间单

元、调查要素的属性指标、调查的精度等。调查内容

的确定首先应符合《总体方案》对调查的要求，内容

包含查清每地块的土地利用现状、查清自然资源类型

（禀赋）、查清“分布、范围、面积、权属性质”等核

心内容。

1.1 自然资源分类标准和指标体系构建

按照调查监测业务需要，以应用为导向，综合考

虑目前调查队伍的技术能力和实施成本，采用“先易

后难”的工作思路，在地表覆盖层中选取重点关注的

资源，确定调查对象，开展自然资源调查。在确定自

然资源调查的对象后，按自然资源的特点和成果应用

导向来确定相应调查指标。基础调查指标包括：分

类、位置、范围、分布、面积等基础性的、共性的指

标；专项调查指标是个性的、质量方面的专项指标。

《总体方案》要求以“三调”为基础，为与“三调”

成果衔接，在土地利用分类指标中，纳入“三调”工

作分类；同时为衔接国土空间调查、规划、用途管制

应用，纳入《国土空间调查、规划、用途管制用地用

海分类指南（试行）》分类标准，并根据应用需求在

此基础上进行了进一步的细化，形成“国土空间利用

细化分类”；在专项资源维度，基于相关专业标准的

科学性、延续性，纳入了最新的、应用广泛的分类
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标准。本文从自然资源空间利用与自然资源禀赋 2个
维度分别制定自然资源空间利用分类和自然资源分类

标准，形成了《自然资源综合调查监测试点工作分类》，

如图1所示。
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图1 自然资源调查分类标准和指标体系构建

1.2 自然资源调查数据库标准构建

为规范调查数据结构和格式，统一数据库的建

立，确保调查、建库和管理全过程的无缝衔接，便于

成果共享和应用。本文充分分析研究了《江苏省自然

资源调查试点数据库标准（试行）》《国土资源数据库

标准》《自然资源地籍数据库标准（试用版）》。以

《省试行标准》为基础，参照另外 2个标准，结合试

点目标进行修订和补充，从丰富调查指标的角度出

发，以此次国家试点工作分类为标准，优化设计自

然资源数据库要素分类、图层设置、属性表达的几

何和逻辑规则，构建了自然资源调查数据库标准

（图2）。
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图2 自然资源调查数据库标准构建

2 多级实体定界与多重属性表达

在完成自然资源分类标准和指标体系构建后，对

纳入综合调查指标的数据结构进行设计，结合数据采

集解译验证，形成了“一底两分多码”的多级实体定

界与多重属性表达作业方法，即以“三调”图斑为基

底、面向地类细化和资源承载两部分的图斑切分、多

类标记码的多重属性表达，如图 3所示。“两分多码”

可以客观完整表达自然资源禀赋与利用状况，反映资

源空间交叉重叠现象，“多码”的数据库表结构，是

自然资源融合调查有效的数据组织架构，同时反映了

综合调查（“一查”）的指标体系。
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图3 多级实体定界与多重属性表达示意图

三调图斑与“一查”数据库图斑是具有不同语义的多

级实体，多级实体与多重属性的图斑图元对应关系见

表 1。可以看出，本文自然资源“一查”数据库在国

土空间利用分类体系中是无缝独立实体，在资源覆被
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中是可离散存在的独立实体，并且可以通过空间融合

形成三调图斑。

以三调图斑为底、面向国土空间利用和自然资

源的“两分”解译、“多码”表达的作业方法，其技

术特点体现了多级实体定界过程，实现了多重属性

标注图斑。一个三调图斑可能被切分为多个“一

查”数据库图斑，即可被切分为多个地表覆盖语义

的斑块，“一查”数据库图斑中保留与三调规程相关

属性不变，可具有不同的资源标识、多重资源标

识。图 4为多级实体定界的示意图，按照本文形成的

综合化调查要求，需要将“铁路用地”按照分类语

义边界切分为“铁路用地”和“铁路场站”，“一

查”数据库中既继承三调代码又记录切分后的细化

代码。

a 原三调图斑 b 分类细化切分图斑

图4 多级实体定界与多重属性表达示意图

图 5展示了多级实体定界与多重属性表达过程，

可以看出根据地类纹理边界进行了多级实体定界

切分，并根据生态公园属性进行了多重资源的标注。

按照本文形成的综合化调查要求，将三调认定的“公

园与绿地”用地进行细化，切分后森林图斑（黄色）

的“资源”属性认定为“阔叶林”，草地图斑（绿色）

的“资源”属性认定为“温性草原类”，湿地图斑（蓝色）

的“资源”属性认定为“城市人工景观水面和娱乐水面”。

a 原三调图斑 b 资源禀赋“一查”图斑

图5 多级实体定界与多重属性表达示意图

3 结 语

本文提出的综合化“一查”技术通过在江苏省开

展实践，有效地验证了《自然资源调查监测技术体系

总体设计方案》的基础调查工程方法。集成资源禀赋

与利用的自然资源分类标准与指标体系得到了统一，

使“一查”成果更好地满足“多用”性目标，查清了

各类国土空间自然资源利用状况和各项自然资源类

型、分布、范围、数量等核心内容。通过自然资源指

标和分类标准体系构建，明确和统一了调查指标，确

定了内容与对象、最小空间单元、要素的属性指标、

调查的精度以及依据标准等，实现了多级实体定界与

多重属性表达，形成的“一底两分多码”作业方案完

整表达自然资源禀赋，反映空间交叉重叠现象，使自

然资源相互关系更全面客观。本文提出的综合化“一

查”技术厘清了土地利用图斑的资源承载和自然资源

之间的重叠交叉情况，可为各自然资源开发与保护的

交叉矛盾发现和协同管理提供准确详实的数据支撑。
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表1 多级实体在“一查”数据库中的图斑对应关系

多级实体

三调图斑

国土空间
利用斑块

资源覆盖
斑块

三调土地利用语义

有

具有分类语义，但空
间尺度可能不一致

具有分类语义，但空
间尺度可能不一致

用地用海细化的工
作分类语义

无

有

有

林草湿等专项资源语义

不完整、不精确或被遗漏

不完整、不精确或被遗漏

有

本文自然资源“一查”数据库中的图斑
对应关系

逻辑上不独立存在，但有空间关联或空
间一致性，可空间融合形成

独立实体（图斑）、
实体间无缝拓扑关系

独立实体（图斑）、
可离散分布
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