
为支撑自然资源部门履行“两统一”职责职能、

构建自然资源新发展格局，需要加强自然资源标准体

系研究和建设，促进自然资源治理体系和治理能力的

现代化。2022年湖北省自然资源厅开展了湖北省自然

资源标准体系建设研究项目。本文通过统计分析项目

前期收集的湖北省内自然资源系统政府部门和相关企

事业单位的调查问卷结果，梳理了自然资源标准在实

际工作中的实施情况以及各单位对自然资源标准建设

的需求，以期为湖北省自然资源标准体系构建提供科

学参考。

1 调查基本情况

1）调查对象。湖北省自然资源标准体系建设研

究项目向湖北省内从事自然资源业务的政府部门、企

事业单位发放调查问卷，最终收回武汉、鄂州、黄

冈、黄石、荆州、荆门、宜昌、襄阳、咸宁、仙桃、

随州、十堰12个地级市105家单位的调查问卷。

2）调查内容。问卷内容包括标准实施情况和标

准需求情况两个方面，其中标准需求设计了客观选项

和主观选答两个部分，客观选项针对拟制定的 27 项

地方标准展开需求调查，主观选答则由各单位根据

自身实际工作提出土地资源、地质矿产资源、自然资

源监管评价、测绘地理信息等方面的标准制（修）订

需求。

3） 调查程序。问卷调查采用电子问卷的方式，

时间为2022年9—10月。湖北省自然资源厅将电子问

卷发放到各地级市自然资源与规划局，各地级市自然

资源与规划局负责本辖区内从事自然资源业务的政府
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部门、企事业单位的问卷发放、收回工作，最终由湖

北省自然资源厅统一回收、汇总各地级市的电子问卷。

4）调查结果。对收回的问卷进行人工审核，剔

除信息不完整、随意涂画、参与单位并非从事自然资

源业务等问卷，确保调查内容的完整性和可靠性。本

次调查共回收105家单位的1 300份调查问卷，无效问

卷 0 份，涉及政府部门 34 家、事业单位 28 家、企业

43家，问卷数量充足、发放范围广泛、调查对象性质

多样，满足调查需求。此外，问卷由各级自然资源主

管部门发放、回收，调查对象均为从事国土、地质、测

绘、矿产、林业等自然资源领域业务的单位，且每张问

卷都有填写人单位名称、姓名和联系电话，保证了问

卷结果的真实可靠、可追溯。各地级市参加问卷调查

的单位数量如图1所示。
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0

鄂州黄冈黄石荆门 宜昌 襄阳咸宁仙桃 随州十堰 荆州武汉

政府部门
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图1 各地级市参加问卷调查的单位数量/家

2 调查结果分析

2.1 自然资源标准实施情况

自然资源标准实施情况调查主要围绕自然资源标

准在实际工作中的应用、现有标准能否满足工作需

要、标准宣贯培训情况等方面设置12个问题，统计结

果见表 1，可以看出，78.08%的单位在实际工作中经

常用到自然资源标准，且国标和行标的使用频率较

高；93.54%的用户表示自然资源标准在实际工作中的

作用非常大，说明制定自然资源标准十分必要；在标

准应用过程中，遇到难以理解和不好把握的具体内

容，42.15%的单位表示会根据经验自己把握或参照其

他行业或国外标准，表明随着仪器设备、专业技术、

工艺流程的更新以及新业务、新产品的出现，现行标

准存在不够贴合实际工作应用的问题，应及时组织修

订工作，使其满足实际工作需要；对于现有标准是否

能满足日常工作需要，69.54%的单位表示不能完全满

足实际工作开展的需要，因此需充分调研目前标准需

求的缺口，制订亟需建立的标准名单，组织相关技术

力量编写急需的标准；此外，近 75%的单位表示组

织、参加标准宣贯培训工作较少，说明相关部门对标

准的宣贯培训不够重视，后续应当加强宣贯工作，及

时公开和解读新发布的标准，为从业人员准确理解、

掌握、正确使用标准提供保障基础；对于标准化工作

安排方面，76.46%的单位反映经费较少甚至没有经

费，且只有22.38%的单位设置了专职从事标准化工作

的人员，鉴于前文对标准化工作必要性的调研，建议

各单位增加标准化工作的经费预算，设置专业人员做

好标准化工作；对于标准成果在人员职称晋升、奖励

申报时的作用，仅19.62%的单位表示没有作用，说明

各单位对标准成果比较认可，对于完成标准化工作的

个人也有激励措施；在参与国际标准化程度上，仅

6.23%的单位表示参与较多，表明目前各单位标准化水

平还不高，需进一步加强各单位标准化工作的培训。

2.2 自然资源标准需求分析

2.2.1 对拟制订的27项地方标准的需求

本次问卷在梳理湖北省自然资源现有标准的基础

上，立足湖北省情，围绕自然资源 “两统一”职责，

设计了27项涉及国土、地质、矿产、测绘、林业、草

原、水资源等领域的地方标准，并对拟制订的27项地

表1 标准实施情况调查统计表

问题

工作中对自然资源标准的应用程度

工作中经常用到哪一类型的标准（可多选）

标准在实际工作中的作用

标准应用过程中，遇到难以理解和不好把握的具体内容时

现有标准能否满足工作需要

组织标准宣贯培训情况

参加标准宣贯培训情况

是否安排标准化工作经费

标准化工作经费来源

是否有从事标准化工作人员

标准成果在人员职称晋升、奖励申报时的作用

参与国际标准化程度

统计结果

经常用到

国家标准

起很大作用

仍然参照标准要求

能满足

较多

较多

有经费

财政预算

有专职人员

有作用

参与较多

1 015
653

1 216
752
396
365
330
306
445
291
783
81

偶尔用到

行业标准

作用十分有限

根据经验自己把握

基本满足

较少

较少

经费较少

项目经费

有兼职人员

作用一般

参与较少

228
501
84

335
824
669
685
532
384
421
262
307

基本不用

地方标准

不起作用

参照其他行业或国外标准

不能满足

基本没有

基本没有

没有经费

其他

没有

没有作用

没有参与

57
146
0

213
80

266
285
462
471
588
255
912

··98
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方标准进行了需求调研。问卷结果（图 2）显示，各

单位对拟制订的27项地方标准的需求都较高。湖北省

矿山企业较多，矿山面积大，矿业活动引起的地质环

境问题也较多，且随着煤炭的大量开采，出现了大量

的采煤塌陷区，不仅毁坏了土地资源，而且造成了严

重的环境污染 [1]，因此急需制订矿山地质灾害监测、

危险评估、地质环境调查评价、综合防治、生态修

复、土地复垦等系列标准，为加强绿色矿产工程建设

提供技术支撑。湖北省作为“千湖之省”，湿地面积

达两千多万亩，但由于历史和人为原因，围垦、污染

和过度开发等对湿地环境构成了严重威胁，制订湿地

调查和湿地植被修复技术规范，可以更好地为湿地保

护提供决策支撑，为长江流域生态安全和经济社会的

可持续发展贡献技术力量。湖北省自然地理条件优

越，水域资源、野生动植物资源、自然遗迹资源丰

富，已建成多个国家级自然保护区，但目前在规划开

发、保护利用上存在诸多问题，急需建立基础数据采

集规范和总体规划技术规程，为湖北省自然保护区管

理和规划提供参考依据。随着土地退化的不断加剧和

土地持续利用理念的深入，土地质量问题日益引起人

们的关注。土地质量是决定土地性能发挥或维持的关

键因素[2]，目前土地质量的评价指标主要是针对农用

地，对建设用地的评价较少，因此急需制订全面的土

地质量调查评价规范和土地质量档案建设规范，为实

现土地资源的可持续利用、提高农业科学管理水平提

供技术支持。随着城市化进程的加快，大量农村青年

进入城市务工，农村强壮年劳动力急剧减少，为了实

现土地资源的充分利用，土地承包经营权流转的步伐

急需加快，但目前土地流转尚处于摸索起步阶段，管

理方面还存在许多问题[3]，因此需要制订农村土地承

包经营权流转市场建设和管理规范，以推进农村土地

承包经营权流转的发展，实现土地资源最优化配置。

《湖北省能源发展“十四五”规划》提出要积极推进

地热能的开发利用，但目前对地热资源的勘查、开发

利用、规划还没有相关的标准规范，因此需要制订相

应的标准填补空白。随着林业信息化的快速发展，全

国陆续开展林业数字化建设，森林资源数据库是林业

数字化平台的基础数据，是森林资源管理的核心数

据 [4]，但目前对于森林资源数据库建设只有术语定

义、数据分类、命名规范等行业标准，急需数据库建

设的技术规范将数据建库步骤流程化、规范化，充分

发挥数据库在林业数字化管理中的重要作用。城市森

林在固碳、减碳方面具有重要作用，在城市碳循环中

占据重要地位，是城市低碳发展、生态环境改善的重

要措施之一[5]，制订城市森林碳汇调查与数据采集技

术规范，能有力推进城市森林碳汇的科学监测，积极

推进生态文明建设。目前国内很多一线、二线城市都

开展了区县级甚至整个中心城的实景三维模型数据生

产[6]，但相关标准还未建立，因此急需制订三维模型

外业航摄、内业数据生产、产品质量检验相关标准，

进一步推进倾斜实景三维建模技术的深化应用。机构

改革后，自然资源部门涉及土地、地矿、林业、测绘

等多类业务，积累了丰富的现状数据、规划数据和管

理数据，急需研制国土空间规划数据采集、汇交、质

检、应用和数据库建设等方面相关标准，统一数据转

换标准，促进国土空间数据的管理与共享。
地质灾害防治专用测绘成果质里检验技术规范

三维地理信息系统技术规范
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图2 拟制订的27项地方标准需求统计

2.2.2 其他标准制（修）订需求

主观选答部分，各单位可根据自身实际工作情况

提出标准制（修）订需求。在土地资源方面，急需研

制全域空间用途管制规则与规划评估监管标准，以完

善国土空间用途管制规则制定流程，为全域全要素国

土空间用途管制提供基本依据；为了优化国土空间格

局、提升生态功能，需制订国土空间生态修复技术规

范，指导和规范国土空间生态保护修复工作，提高山

水林田湖草沙生态保护修复的整体性、系统性、科学

性和可操作性；需制订国土变更调查技术规范，方便

更好地开展日常变更调查工作；需制订土地供后监管

技术规范，对土地净地、开工、闲置情况进行有效监

管，对土地供后的各类状态进行细分。在地质矿产资

源方面，随着生态文明建设的推进、绿色发展的深

入，对矿山地质环境现状信息和动态变化情况的需求

越来越高，因此急需制订矿山地质环境监测技术标

准，为矿山地质环境保护提供科学依据，以提升矿山

地质环境监测工作基础支撑服务能力[7]；节约集约利

用矿产资源是我国生态文明建设的重要举措，研制矿

产资源节约集约利用技术规范，对矿产资源节约与利

用的关键环节提出明确要求，有助于提升矿产资源节

李 婉等：湖北省自然资源标准实施现状与需求分析研究 ··99
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约集约利用综合效益，实现资源利用和环境保护的双

赢[8]；还需根据省情，制订适合湖北省的油气、页岩

气地质调查评估和勘探开发规范和标准体系。在自然

资源监管评价方面，急需制订自然资源分类、调查、

监测和质量评价相关规范，由于机构改革前自然资源

分属多个部门管理，导致自然资源调查、监测、评价

标准不一致，调查工作内容存在重叠交叉，评价体系

和数据库互不兼容，因此需要制订通用的自然资源调

查标准，统一数据采集方式、资源分类、坐标体系，

规范调查对象和调查手法[9]；自然资源权籍调查是实

现生态文明的关键因素，有利于山水湖田林草的高效

治理，目前该项工作的开展还不够完善，需制订自然

资源权籍调查技术规范，以提升权籍调查的工作效率

和质量，推动自然资源权籍调查长远、稳定发展 [10]；

随着自然资源各项工作的全面铺开，急需建立各种自

然资源信息数据分析、综合性应用、数据管理平台，

因此需制订自然资源数据管理与服务平台建设标准，

规范统一平台建设的内容与方法，实现对资源和数据

的数字化处理、对资产服务和服务业务的统一管

理[11]；还需制订自然资源资产所有权管理和资产管理

的相关标准。在测绘地理信息方面，《测绘生产成本

费用定额》 2009版[12]和《房产测量规范》 [13]制订时间

较早，与现代信息技术的快速发展不协调，需尽快进

行修订；由于测绘地理信息具有保密性，因此测绘产

品的归档管理不同于一般的档案管理，为提高测绘地

理信息档案工作的规范化，对档案进行科学化编制，

需制订专业的测绘地理信息档案编制规则；新型基础

测绘已在上海、武汉、西安、宁夏、山东等10个省市

相继开展了试点工作，对于一些可复制、可推广的试

点经验和制度成果可以加以提炼，并借鉴自然资源领

域国际标准和国外先进标准，将其转化提升为标准，

为新型基础测绘建设提供有效支撑；目前不少地市已

编制发布了“多测合一”技术规范、规程或规定，可

满足当地“多测合一”工作需要，但不足以在全行业

或全国执行，为实现“多测合并、联合测绘、成果共

享”的目标，必须制订全国统一的国家标准或行业标

准，提升工程建设项目测绘服务效率[14]，推动“多测

合一”工作的良好开展。

2.2.3 标准制（修）订建议清单

通过整理分析问卷调查结果，梳理了目前湖北省

自然资源标准体系需建立的标准；并将现有标准与湖

北省自然资源标准体系建设需求进行比较、分析，总

结得到湖北省自然资源管理标准制（修）订建议清

单，如表2所示。

表2 湖北省自然资源管理标准制（修）定建议清单

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

标准名称

矿山地质环境调查评价技术规范

城市森林碳汇调查及数据采集技术规范

湿地调查技术规范

湿地植被修复技术规范

地热资源勘查与开发利用规划编制规程

自然保护区总体规划技术规程

矿山废弃地生态修复技术规范

矿山废弃地生态修复工程验收技术规范

采煤塌陷区土地复垦技术规程

土地质量调查评价规范

土地质量档案建设规范

农村土地承包经营权流转管理规范

农村土地承包经营权流转市场建设规范

地质灾害监测技术规范

地质灾害危险性评估技术规范

矿山地质环境综合防治方案编制规范

地质勘查单位安全生产标准化规范

森林资源空间数据库建设规范

国土空间数据库技术规范

国土空间规划数据服务技术规范

山水林田湖草生态保护修复数据库建设规范

自然保护区管理基础数据采集规范

测绘地理信息类三维模型产品质量检查与验收规范

建议

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

序号

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

标准名称

地质灾害防治专用测绘成果质量检验技术规范

三维地理信息数据服务规范

实景三维地理信息元数据规范

三维地理信息系统技术规范

国土空间用途管制规则

国土变更调查技术规范

国土空间规划评估监管技术标准

国土空间生态修复技术规范

土地供后监管技术规范

矿山地质环境监测技术标准

矿产资源节约集约利用技术规范

湖北省油气、页岩气地质调查评估和勘探开发技术规范

自然资源调查与监测技术规范

自然资源质量评价技术规范

自然资源权籍调查技术规程

自然资源资产所有权管理数据标准

自然资源资产管理数据库建设规范

自然资源数据管理与服务平台建设标准

《房产测量规范》GB/T17986.1-2000
《测绘生产成本费用定额》2009版

测绘地理信息档案编制规则

“新型基础测绘”技术规程

工程建设项目“多测合一”技术规程

建议

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

制订

修订

修订

制订

制订

制订
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