
当今土地资源的需求量越来越大，稀缺区域的土

地寸土寸金，伴随着巨大的经济利益，土地违法现象

层出不穷，违法主体不再单一，违法手段也越来越隐

蔽，给我国的土地监管工作带来了新的挑战。一直以

来，技术手段的缺失给土地监管工作带来很多不便，

如手持GPS、执法记录仪等不足不利于日常执法巡查

工作的开展和土地违法案件的处理。自然资源管理工

作面临着海量数据信息化需求，急需创新升级土地监

管模式。利用遥感影像解译技术获取土地相关信息，

可为土地监管和土地执法提供技术角度的支持。目前

自然资源部遥感影像可达到全国范围全天候全季度覆

盖，为将遥感技术应用于土地监管提供了核心数据支

撑，使土地执法高效率动态监测成为可能。国内专家

从土地监管执法、土地利用等角度进行了大量研究，

尝试利用遥感影像解译技术解决实际应用需求，并取

得了不错效果，如鲍桂叶[1]结合土地利用动态遥感监

测试点项目，探讨了提取不同遥感数据组合类型变化

信息的方法，并分析了变化信息错误提取的原因；许

栋[2]等基于GEE云计算平台和Landsat卫星遥感影像数

据，结合随机森林分类方法，通过机器学习建立了滩

涂利用模式自动识别分类方法；江涛[3]设计了遥感影

像解译标志库，全面总结了各种解译要素和常见典型

地物及其解译标志；林晓萍[4]基于深度学习技术，针

对福建省常态化新增农村乱占耕地建房监测需求，构

建了混合分辨率新增建房监测遥感影像样本数据集，

采用卷积神经网络进行深度学习模型训练，并利用训

练后的最优模型开展了耕地新增建房提取应用实验；

戴俊成[5]等运用遥感技术对南京市航空影像进行了解

遥感影像解译在土地监管项目中的应用

摘 要：随着国家对土地资源合理开发利用需求的日益增加，土地监管项目急需提升管理水平，增强管理效率。按照湖北省实

施“亩产论英雄”、推动全省经济高质量发展主题，根据自然资源厅提出的土地监管需求，将计算机自动解译与人工目视解译

相结合，设计了一种利用遥感影像解译获取土地相关信息的流程，并结合湖北省实际案例进行了相关分析。通过该方法实现了

耕地“非农化”的季度监测，保障了“净地”供应的落实力度，使闲置土地监控能力有了质的提升，达到了在技术层面强化土

地巡查手段、加强管理水平、提升土地监管执法效率和主动性的目的。
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Abstract: With the increasing demand for the rational development and utilization of land resources, the land supervision projects urgently need

to improve the management level and enhance the management efficiency. In this paper, according to the implement theme of“hero of yield per

mu”in Hubei Province and promoting the high-quality economic development of the whole province, based on the land supervision require-

ments put forward by the Department of Natural Resources, combining the computer automatic interpretation with the manual visual interpreta-

tion, we designed a process of using remote sensing image interpretation to obtain land related information, and carried out the relevant analysis

combined with the actual case of Hubei Province. Through the method, the quarterly monitoring of“non-agricultural”cultivated land is realized,

the implementation of“net land”supply is guaranteed, and the monitoring ability of idle land is qualitatively improved, which can achieve the

goal of strengthening the means of land inspection at the technical level, strengthening the management level, and improving the efficiency and

initiative of land supervision and law enforcement.
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译，提取了面积大于10 000 m2的垃圾场位置并进行实

地查证和分析比对，绘制了南京市垃圾填埋场分布

图，为南京市垃圾场的适宜性评价工作奠定了基础；

夏乐[6]等根据遥感图像的特点，针对海面目标难以准

确识别的问题，提出了一种基于深度卷积神经网络的

船只识别方法。

为了坚持节约集约用地，严格土地使用标准，坚

持精细化管理，以“亩产论英雄”，推动土地资源更

集约、更高效、更可持续地高质量利用，湖北省自然

资源厅采取承诺供地、“净地”出让等土地监管措

施，并对耕地“非农化”、“非粮化”提出了监测需

求。传统监管监测方法十分依赖动态巡查、群众举

报等路径，执法效率不高。针对湖北省自然资源厅

土地监管项目需求，本文设计了一种利用遥感解译

技术获取土地相关信息的方法，尝试对土地监管对

象形成动态监测，减少对传统路径的依赖，提高土

地执法效率。

1 技术路线与方法

湖北省位于我国中部偏南、长江中游、洞庭湖以

北，林地资源和水资源丰富，人均耕地资源不足。面

对生态保护需求，很多区域禁止开发或限制开发，因

此湖北省土地资源存在结构不合理、经济效益偏低等

问题需要去改善。湖北省自然资源厅要求利用卫星遥

感、无人机等技术手段，按季度或月度对全省占用耕

地、违法用地、地块开工、闲置土地处置情况进行动

态监测，做到早发现、早制止、严查处。

1）数据获取与影像处理。收集覆盖监管项目范

围的卫星影像、航空影像、无人机和其他传感器获取

的影像数据，经影像纠正、波段融合、匀光匀色、影

像镶嵌等处理，作为解译工作的底图使用。无人机航

飞由于成本优势和灵活机动的适应能力已成为遥感影

像源获取的重要手段之一，也是对卫星遥感与载人飞

机航空遥感的有力补充。

2）遥感解译标志建立。在解译工作开始前，需

根据影像资料的实际情况建立遥感解译标志，以解译

标志为参照标准去判别影像中的水体、植被、建筑

物、道路、施工地等地理地物。

3）遥感影像解译。遥感影像解译常用的方式为

目视解译和计算机解译。本文对二者进行结合，以人

机交互的方式协作解译，可兼顾解译目标的查全率和

查准率；同时将DLG、DSM、DEM、地理国情监测成

果、土地利用现状图等可利用的非遥感数据加入解译

过程作为参考，从而能获取可信度较高的专题信息数

据。在机器解译过程中，加入卷积神经网络深度学

习算法，利用当前影像源的解译标志和大量历史数

据进行训练，提高机器解译精度，减少人工目视解

译的工作量。人工目视解译虽然速度较慢，但精度

和可靠性都较好，目前的计算机解译水平无法全盘

代替人工目视解译工作，最终解译成果必须经由人工

核准把关。

4）成果整理与汇交。解译工作最终以矢量图斑

的形式保存地块形状大小、定位坐标、影像时间、

图斑地类等地块信息，并套合影像数据形成影像

图。汇交资料包括矢量数据、影像图、属性表格、

分析报告等，可作为土地监管执法的参考资料和执

法依据。

2 案例分析

2.1 湖北省耕地“非农化”监测

项目监测范围是湖北省行政辖区内的国土范围，

面积约为18.59万 km2。以湖北省范围内2 m或优于2 m
分辨率卫星影像为主要数据源，以高分系列、资源系

列等国产卫星遥感影像为主，结合地理国情数据、土

地利用变更调查等参考资料，按季度通过数据资料整

合、正射影像处理、计算机自动变化检测、人工判读

数据整合等作业流程，完成监测时期内耕地转变为建

筑物（含构筑物）、道路、水域（挖田造湖、挖湖造

景）、推土区等疑问监测图斑的提取，得到湖北省耕

地“非农化”变化监测成果。

计算机自动变化检测是利用深度学习模型叠加地

理国情数据对两期遥感影像进行对比监测，能快速发

现建筑物、道路、构筑物、堆土区、丘陵地区的水体

等地类的疑似变化区域，降低人工判读工作量，但水

体自动变化检测的结果较差，需大量人工干预，且判

读结果对影像质量依赖较大。影像数据需保留蓝、

绿、红、近红外 4个波段，作为自动检测参考的光谱

信息。土地利用变更调查资料可提供权威的耕地边界

范围。对自动提取的疑问监测图斑进行人工目视解译

排查，剔除伪变化图斑，并套合前后两期影像进行对

比。通过分析监测图斑发现了多处新增建筑物、新增

道路、挖湖建设、堆土区范围扩大造成的压盖农田情

况；通过套合基本农田数据排查发现，部分堆土区存

在压盖基本农田等问题，部分结果见图1~3。
2.2 湖北省“净地”供应监测

项目监管对象为湖北省行政辖区内县（市、区）

··72



第21卷第7期

级地方政府承诺“净地”供应的划拨或出让的土地地

块。以承诺供地（开工建设、完成开发等）时间为节

点，选取节点前后的两期影像数据（以高分系列、资

源系列等国产卫星遥感影像为主）套合地块矢量数据

进行解译、对比、分析，判断该地块在承诺时间内是

否达到“净地”供应标准，且在供地后是否开工建设

（图 4），是否存在未批先建、违规自建房屋等违规违

法嫌疑。若内业影像解译无法判断，则进行外业实地

核查，拍摄实地照片进行违法取证，有条件的地区可

利用无人机获取航摄影像。

a 供地前已净地 b 供地后已开工 c 供地前未净地 d 供地后未开工

图4 前后两期影像对比图

在项目生产过程中发现的一些问题和解决方法为：

1） 由于对影像解译的判读成果准确度要求较

高，影像解译方式必须选择目视解译。

2）受卫星重访周期影响，对供地地块的监测还

未能精确到以 d为单位，最新时间供应的地块往往缺

少后期影像。通过加大卫星发射数量、发射覆盖监测

区域的同步卫星、增加拍摄频次等方式可改善监测时

效性。

3） 解译结果对影像质量要求较高，时效性太

差、分辨率太低、有云雾遮挡、影像色调不协调的影

像源不适合作为监测影像使用。

3 结 语

本文结合湖北省土地监管实际需求，探索了利用

遥感解译技术获取土地相关信息的新方法，构建了基

于遥感影像数据的土地卫片执法工作流程，实现了耕

地“非农化”的季度监测和新供应土地全生命周期监

管，同时从技术层面上强化了土地巡查手段，提升了

土地监管执法的效率和主动性。后续将进一步探索优

化算法，尝试提升计算机解译的效率和准确度，减少

目视解译工作比重。
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a 前期影像 b 后期影像

图1 耕地变化为堆土区

a 前期影像 b 后期影像

图2 耕地变化为水体

a 前期影像 b 后期影像

图3 耕地变化为建筑
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