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在国务院各部门的“三定”方案中，自然资源部

是唯一一个被明确赋予地理信息公共服务管理职责的

部门 [1]。由于地理信息数据大部分仍是涉密涉敏数

据，我国地理信息公共服务的内容主要是公众版测绘

地理信息成果。近年来，重庆市通过多种方式向社会

提供了各类地理信息公共服务产品，取得了很不错的

成绩，但与重庆市民对地理信息产品日益旺盛的需求

相比，现有地理信息公共服务能力仍偏弱，为解决生

产与服务的割裂问题，我们可以把目光投向以需求为

导向的新型基础测绘。

当前，我国正在通过推进新型基础测绘建设来改

变测绘服务模式，作为落实国家新型基础设施建设具

体部署的实景三维中国建设工作已全面启动。到2025年，

50%以上的政府决策、生产调度和生活规划可通过线

上实景三维空间完成，2035 年这一目标将提升至

80%[2]。生活规划主要对应民用，实景三维中国作为新

型基础测绘建设的标准化产品，其民用部分应属于地

理信息公共服务的范畴。2022年9月重庆市对原测绘

条例进行了废旧立新，于2023年1月1日起施行的《重

庆市测绘地理信息条例》首次将实景三维数据库、测

绘地理信息数据库以及地理信息公共服务平台纳入测

绘地理信息基础设施的范畴，拓展了基础测绘内涵；

并明确重庆市规划自然资源主管部门应当建设地理信

息公共服务平台等地理空间信息基础设施，提供测绘

地理信息公共服务，促进测绘地理信息广泛应用[3]。目

前，重庆市与新型基础测绘相关的建设工作主要围绕
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数据和数据产品的生产、更新以及规范制定等方

面。本文将从地理信息公共服务供给内容、服务模

式、服务质量 3 个方面，探讨如何将新型基础测绘

建设的各种资源和平台红利转化为地理信息公共服

务能力的提升。

1 重庆地理信息公共服务现状和局限

1.1 相关概念

公共服务是指公共部门直接或间接（如通过直接

的财政补贴或间接的购买服务的方式）对其所属辖区

内的公众提供的服务[4]。行政许可、行政审批、行政

检查等政府行政管理行为是政府的行政权力和责任，

一般认为不属于公共服务的范畴，因此涉密基础测绘

成果的提供使用不在本文讨论范畴。参考文献[5]认
为，地理信息公共服务是由测绘地理信息政府部门免

费或近乎免费向全社会直接或间接提供的公益性和基

础性的公共产品与服务；参考文献[6]认为，地理信息

公共服务即政府使用公共权力和公共资源向全社会提

供地理信息公共产品和相关服务的行为，其核心是为

用户提供地理空间信息。

1.2 现状情况

当前，重庆市主要采用公开招标、竞争性谈判等

政府购买服务的方式向社会公众提供地理信息公共服

务，购买主体主要是重庆市规划自然资源主管部门，

承接主体是具备甲级测绘资质的公益二类事业单位。

重庆地理信息公共服务采用线上、线下两种方式和4种
服务模式：①依托重庆地理信息公共服务平台（天地

图·重庆）向公众提供线上地理信息服务，主要为重

庆市域公共地理框架数据，数据更新模式为重点区域

不定期局部更新与整版数据年度更新相结合，同时平

台还提供特色公众版公益性地图，内容涵盖便民服

务、城市文化和地理知识三大方面，更新周期为每周

一次；②依托重庆市规划自然资源主管部门门户网站

线上提供具有审图号的全市标准地图服务，标准地图

共计 200 余幅，图片格式文件可供公众查阅和下载，

数据更新方式为年度更新，同时提供重庆 9个中心城

区建成区仿真三维渲染地图，数据现势性为 2017年；

③重庆市规划自然资源主管部门受自然资源部委托，

以用户到资料保管单位现场领取数据的方式，线下提

供重庆市域范围内14幅1∶25万公众版基础地理信息

成果，数据现势性为2017年；④由重庆市规划自然资

源主管部门不定期组织局属事业单位，编制、出版全

市大型地图集（册），如《这里是重庆：每周一图地

图集》《重庆市历史地图集》《重庆影像地图集》和

《重庆便民地图》等。

1.3 存在的局限

1.3.1 地理信息公共服务内涵需进一步拓宽

1）服务内容主要为基础测绘数据。随着测绘地

理信息相关职能逐渐并入自然资源管理，测绘部门必

然要从提供基础测绘成果转向提供自然资源领域多种

类型的地理信息服务[7]。按部统一要求[8]，重庆地理信

息公共服务平台不再区分公众版、政务版和涉密版，

统一在互联网上向社会提供地理信息公共服务。同

时，重庆地理信息公共服务正在推进公众版测绘地理

信息成果的加工、制作和保密技术处理等工作，拟建

成以1∶1万比例尺地形图为基础的公众版测绘成果框

架数据集，但主要内容仍是以地理空间框架数据为核

心的基础地理信息，依然在基础测绘成果的范畴之

内，未能随部门职能的拓展而相应拓展地理信息公共

服务的内容。

2）服务形式主要为二维数据服务。越来越多的

用户对实景三维等新的地理信息产品提出了明确需

求，但由于实景三维成果中非涉密涉敏部分暂未能纳

入地理信息公共服务范畴，重庆市向社会公众免费提

供的三维地图服务实质是传统的仿真三维地图，仅具

备实景三维数据高仿真可视化的效果，不具备实景三

维语义化、结构化、实体化的核心特性，虽有高颜值

却无深内涵，况且仿真三维地图2017年的数据现势性

也难以满足应用需求。

1.3.2 地理信息公共服务模式可进一步丰富

1）服务平台主要在电脑端。随着智能终端的普

及和位置服务的丰富，移动端地理信息公共服务的应

用需求与日俱增，但重庆地理信息公共服务平台和标

准地图服务等线上服务主要局限在电脑端，移动端的

服务和产品存在短板。

2）服务方式主要为静态服务。不论是通过重庆

地理信息公共服务平台提供的基础地理信息数据查询

和浏览服务，还是通过门户网站、微信公众号、纸质

实体等提供的地图产品浏览和下载服务，其服务模式

都是静态的，数据或产品大多作背景使用或仅满足人

眼观看，起参考底图的功能，如中心城区建成区仿真

三维地图仅供浏览，公益专题地图和标准地图仅供图

片格式的浏览和下载，其本质还是传统的以制图为目

标的基础测绘成果普适性静态服务模式，未能将数据

之间复杂关系所蕴含的核心价值充分发挥出来，自然

无法满足个性化、多样化的计算机自动识别与分析需
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求。实际上，动态的时空大数据服务及其应用价值已

有诸多讨论[9-10]，时空大数据服务平台在高效存储、高

性能时空计算、智能分析挖掘和快速可视化等动态服

务模式上也有更多探索[11]。目前，重庆时空大数据服

务平台对外主要是服务智慧城市建设，对内主要是支

撑自然资源管理[12]，其应用还局限在政用领域，暂未

作为一种面向社会公众的地理信息公共服务模式纳入

民用范畴。

1.3.3 地理信息公共服务质量需进一步提高

通过分析近 3年重庆标准地图、公益地图产品等

使用情况以及重庆地理信息公共服务平台用户使用情

况发现，地理信息公共服务质量需进一步提高，用户

关注点主要集中在基础地理信息数据和公开版基础测

绘产品的现势性不高、内容丰富度不强、社会属性较

少、不支持移动端、不支持个性化定制功能等方面。

同时，在用户希望提供的新型地理信息公共服务产品

中，实景三维成果的需求比例占到了调查用户总人数

的95%以上。

2 新型基础测绘的要求

新型基础测绘的本质是服务，最终要建立以需求

为导向的新型服务关系，做到按需服务[13]。从基础测

绘到新型基础测绘，二者的核心内容和主要任务基本

相同，都是要提供统一的空间位置、空间关系和空间

表达方式[14]，但成果体系、服务模式和技术手段要有

所发展，即形成的产品和服务要实现从二维到三维的

升级、从要素到实体的拓展以及从属性到语义的丰

富。自然资源部已明确新型基础测绘为实景三维数据

成果生产提供能力基础，实景三维数据成果为时空大

数据服务平台建设提供数据基础，时空大数据服务平

台为多行业应用提供服务基础。国内各省市相关生产

和研发工作也主要集中在地理实体数据库建设、实景

三维数据生产更新和场景构建、基于实景三维的时空

大数据服务平台建设3个方面。

3 重庆地理信息公共服务水平提升措施建议

3.1 拓宽地理信息公共服务的内涵

新型基础测绘建设成果之一是以实景三维中国产

品取代传统 4D产品。新的《重庆市测绘地理信息条

例》已拓展了基础测绘的内涵，测绘部门职能职责的

调整也要求成果范畴从基础地理信息拓展到整个自然

资源领域。近年来，测绘领域的专家也提出测绘的新

定义要拓展到人们社会活动和群体的状态 [15]。因此，

有必要研究修订《重庆市地理信息公共服务管理办

法》（重庆市人民政府令第 248号），将实景三维产品

和规划自然资源领域适宜向社会公开的数据纳入重庆

地理信息公共服务中，同时作为对静态服务的补充，

将可提供动态服务的时空大数据服务平台纳入重庆地

理信息公共服务平台的范畴。

3.2 整合数据资源与丰富服务模式

1）整合数据资源，提升内容的丰富性。基于地

理实体唯一编码标识，按照时空进行序化、关联、融

合、整合测绘地理信息数据库、实景三维数据库、自

然资源和空间地理数据库、自然资源三维立体时空数

据库等数据资源，实现基础测绘数据与山水林田湖草

等自然资源调查监测数据以及其他经济社会信息的综

合管理、定制化动态链接以及空间匹配和关联；按相

关保密管理规定和应用需求提取素材，形成集基础地

理信息和规划自然资源领域各类专题地理信息于一体

的可公开平台数据集。同时，以可公开平台数据集支

撑重庆时空大数据服务平台公众版的开发建设，并通

过公众版平台与重庆地理信息公共服务平台（天地

图·重庆）的融合整合，派生出面向公众的个性化、

制定化动态应用服务，切实将整合后的地理信息公共

服务平台作为重庆市规划自然资源主管部门履行政府

信息公开职责的渠道之一，补上重庆动态地理信息公

共服务的短板。

2）借力影像统筹，提升内容的现势性。充分发

挥重庆市规划自然资源主管部门作为重庆市航空航天

遥感影像数据统筹管理部门的优势，及时将统筹处理

好的海量非涉密涉敏遥感影像数据用于地理信息公共

服务，实现各地理信息公共服务平台全市域 0.5~1 m
分辨率卫星影像每年至少更新一次，全市域优于 1 m
分辨率卫星影像每0.5年至少更新一次，全市域2~3 m
分辨率卫星影像每季度至少更新一次。在此基础上，

基于遥感影像快速变化检测技术，实现重点要素的动

态实时增量更新，全面提升重庆地理信息公共服务数

据的现势性。

3）逐步提高移动端服务比例。为改变目前地理

信息公共服务多以电脑端提供的不足，可逐步提高在

线服务的比例，推出各类地理信息公共服务平台微信

小程序、App （安卓、IoS）、H5 页面等移动端产品，

支持移动端的数据下载、地图服务、平台服务以及多

种形式的定制服务等，方便用户便捷获取所需公共服

务和产品。
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