
2021年初，湖北省实施“亩产论英雄”资源利用

改革，核心是提高亩产水平，以尽量少的土地投入获

得尽量多的产出，推进土地集约高效可持续利用 [1]。

节约集约用地不仅不会阻碍经济社会发展，反而可以

更好地促进可持续发展、高质量发展。根据资料显

示，湖北省新增土地问题依然十分严峻，迫切需要对

新增宗地进行信息化管控，对违规用地做到早发现、

早预警、早治理 [2-4]。随着遥感科学技术的发展和进

步，高分辨率遥感影像已成为自然资源调查监测的重

要数据源[5-6]。遥感影像具有精度高、现势性强、综合

性高等特点。在土地利用监管中，针对同一目标区

域，通过不同时相遥感影像可以快速发现土地利用变

化情况，及时为监管部门提供决策支撑，制定科学的

监管措施以保证土地的合理利用。基于高分辨率高频

次更新的遥感影像，开展土地利用动态巡查监管，对

违法用地、监管开工、闲置土地处置等情况进行动态

监测，是新形势下加强土地利用与管理的重要手

段 [7]，从源头管控新增建设用地闲置浪费、违法用

地，提升土地供应效率，是实现土地节约集约高效利

用、促进土地利用方式转变的有效途径[8-9]。

1 研究现状与目标

1.1 土地利用监管现状

在当前城市快速发展阶段，土地资源是不可或缺

但有限的资源，因此促进土地的节约集约利用，是未

来土地管理工作的趋势和方向。要实现土地的节约集

约利用，需对土地利用的全过程进行跟踪与监管。现

阶段，土地利用监管过程中主要存在 3类问题：①线

索时效性问题，目前监管技术手段大多依赖于执法人

员现场巡查以及违法用地群众举报，线索来源时效性
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难以满足要求；②数据可靠性问题，存在地方上报数据

不客观的现象，提供的举证材料无法反映土地利用的真

实情况；③监管全面性问题，因监管技术手段的限制，

土地利用监管难以实现全流程动态跟踪监管。

1.2 研究目标

基于高频次更新的卫星遥感影像资源，利用多类

型专题数据，探讨净地供应审查、项目开工监管、闲

置土地处置监管的方法；通过内业判读、外业举证等

手段，动态监测各地块的土地利用变化情况，形成常

态化监测机制。建设现势性强、准确度高的宗地矢量

数据库，实现土地状态的全生命周期监管，对违规行

为做到早发现、早制止、及时发现、及时处理，止住

新增批而未供土地，优化存量闲置土地消化处置，切

实做好自然资源要素保障，以促进土地节约集约的高

效利用，为自然资源部门合理分配、管理、利用土地

提供技术支撑。

2 技术路线

基于自然资源部信息中心的土地市场动态监测与

监管系统获取项目界址点信息以及多类记录宗地信息

的表格数据，利用卫星应用技术中心接收的卫星遥感

影像、收集和采购的商业卫星影像以及基础测绘航空摄

影成果影像，遵循“持续监管、规范一致、突出重点”

的原则，开展各项监管工作。以宗地电子监管号为标

识，进行信息化全周期管控；以周、月、季度为周期，

更新宗地状态并统计相关信息。技术路线如图1所示。
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图1 技术路线图

3 研究方法

3.1 数据预处理

下载的数据中包括宗地界址点坐标、宗地信息汇

总表、出让公告、出让合同划拨决定书等多类型资料

数据，因此需要按照一定规则对不同类型数据进行整

理和预处理，形成宗地数据库和附件库。宗地数据库

是由下载获取的界址点坐标文件格式转换而来，以宗

地电子监管号为关键字进行信息的关联补充，主要记

录宗地位置和基本信息，其中数据库中“公告是否净

地”来源于出让公告文件；“约定动工日期”与“约定

竣工日期”来源于项目合同；“项目巡查日期”来源于

巡查记录。根据下载获取的闲置土地清单与宗地数据

库，筛选得到闲置土地数据库，作为闲置土地处置监
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管开展的依据。附件库主要包括宗地信息汇总表、宗

地项目合同、出让公告、巡查照片等其他附件材料。

3.2 净地供应审查

净地供应审查以签订日期为时间基准，与最新遥

感影像进行比对，通过内业判读和外业举证的方式，

核实宗地是否达到净地标准，并利用持续更新的遥感

影像资源，对未达净地标准的宗地进行持续跟踪监

管。工作流程如图2所示。
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图2 净地供应审查工作流程图

净地供应审查内业判读结果包括净地、完全未净

地、未达净地标准、两期影像时相不全、疑似“未批

先建”、疑似“农民建房”、边角地绿化带、地下（空

中）建筑、划拨规划道路、监管号被撤销以及其他数

据本身问题11类。按照任务需求，需对宗地状态进行

持续跟踪监管，当其状态为净地时，则在净地供应审

查环节的监管任务结束。根据监管过程中所需遥感影

像覆盖情况以及持续监管要求，制定宗地状态更新机

制，即对于两期影像时相不全的宗地，根据最新影像每

周进行判定；对于完全未净地状态的宗地，采取外业举

证的方法逐一判定；对于未达净地标准状态的宗地，每

月根据最新影像判读更新；对于其他数据本身问题，则

反馈给地方，待回传正确数据后再进行判读。

3.3 项目开工监管

项目开工监管利用净地供应审查形成的宗地数据

库，与最新遥感影像进行比对，通过内业判读和外业

举证的方式，核查开工建设情况。工作流程如图 3所

示。为保障监管的全面性，项目开工监管的监管时间

点包括：①开工巡查时间（土地市场动态监测与监管

系统中有开工巡查记录，地方认为已开工且上传了举

证照片）；②距约定动工期限满6个月；③距约定动工

期限满1年。根据开工建设情况，核查情况包括：①未

动工；②已动工但未达动工标准；③已动工且已达动

工标准；④已建成。对于超过约定动工期限满6个月未

动工的宗地进行开工预警；对于超过约定动工期限满

1年未动工的宗地，将其纳入到闲置土地备选清单中。
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图3 实时开工监管工作流程图

3.4 闲置土地处置监管

闲置土地处置监管数据以国家下发的闲置土地清

单为准（在项目开工监管中判断的疑似闲置土地备选

清单作为中间数据），处置方式从土地市场动态监测

与监管系统中获取。与最新遥感影像和资料进行比对

核查，以是否达到处置到位条件为标准，分为已达

到处置条件和未达到处置条件两类。工作流程如图 4
所示。闲置土地的处置方式包括动工开发、收回和置

换 3类，如表 1所示，在监管核查过程中，核查相应

处置到位
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影像对照

已动工未动工 收回 置换
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其他
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图4 闲置土地处置监管工作流程图

表1 闲置土地处置方式与定义

闲置土地处置方式

动工开发

收回

置换

定义

同项目开工监管的认定标准

通过有偿或无偿的方式由政府收回闲置土地

通过置换的方式处置闲置土地
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