
长江重点水域“十年禁渔”是以习近平同志为核

心的党中央从战略全局高度和长远发展角度做出的重

大决策，是落实长江经济带共抓大保护措施、扭转长

江生态环境恶化趋势的关键之举[1]；但当前禁渔工作

存在管辖面积广、执法力量不足、违法行为发现难、

执法装备欠缺、违法行为夜间高发、取证固证难、执

法管理信息化程度低、事件处置行动反应慢等问题，

确保“禁渔令”不会成为一纸空文，是摆在渔政执法

行业部门面前的重大难题。为补齐执法能力短板，加

大执法打击力度，破解“发现难、取证难、反应慢”

等难题，本文研发了基于GIS的渔政视频AI预警处置

系统，通过“人防+技防”的方式，利用高清视频监

控、AI人工智能、GIS网格化等技术和手段，在重要

水域部署高清视频监控点位，实现全天候视频监控、

违法行为AI识别与主动预警、网格化执法巡护工作全

过程闭环管理，及时发现非法捕捞行为并实施精准打

击，全面提升渔政执法能力。

1 关键技术

1.1 WebGIS+地理网格化技术

WebGIS技术将互联网技术与GIS技术相结合，采

用B/S架构，使客户端无需安装专业 GIS软件，即可

获得地理空间信息服务。通过WebGIS技术，可在浏

览器端浏览、查询、编辑空间信息数据[2]。地理网格

是划分地理空间分布而形成的网格。基于地理网格的

网格化管理思想已被世界各国成功应用于城市管理、

环境、交通等诸多领域，主要通过对空间进行网格无

缝划分，实现管理空间精细化与信息资源共享[3]；同

时地理网格技术也在农业生产过程中得到了广泛应

用[4]。本文利用地图网格技术将监管河段网格矢量数
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据发布为地图服务，再通过地图API进行调用，实现

河段网格的显示、定位、查询、网格匹配等功能。

1.2 视频监控技术

视频监控技术主要用于探测、监视设防区域，实

时显示、记录现场图像，检索和显示历史图像。视频

监控系统主要由摄像头、传输载体、相关控制软件和记

录组成，并利用计算机技术和网络设备等进行智能化分

析和云端存储[5]。视频监控技术具有悠久的历史，传统

广泛应用于安防领域。随着我国社会经济的发展，对

视频监控领域也有了更高要求。随着宽带的普及、计

算机技术的发展、图像处理技术的提高，视频监控正

越来越广泛地渗透到政府、娱乐、医疗等各种领域。

在渔政执法场景中，可利用视频监控技术对白天、夜

间3~5 km范围内河段以及水面进行全天候实时监控。

1.3 AI计算机视觉技术

传统视频监控已无法满足人们的需求，在监控上

需要布置大量的工作人员，长时间工作会产生视觉疲

劳，极易在一些工作和生产上造成严重问题，费时费

力，还不能有效保障工作安全。在视频监控中引入智

能分析系统，许多问题都能得到极大改善[6]。机器视

觉技术通过摄像机拍摄图像，对相关数据序列进行合

理分析，并根据工作环境状态对管理目标进行定位、

识别和跟踪[7]，是图像处理、人工智能和模式识别等

技术的综合。根据视觉应用场景的不同，计算机视觉

分为传统视觉和与深度学习相结合的计算机视觉，传

统视觉的应用主要针对特定对象的检测，如边缘检

测、霍夫变换、斑点检测等；与深度学习相结合的计

算机视觉作为传统视觉的补充，其应用主要针对一些

能允许一定错误率的行业，如图像搜索、图像识别、

行为识别等。在渔政执法场景中，将AI深度学习与机

器视觉技术相结合，实现对违法垂钓、违法捕捞目标

与行为的识别预警。

2 系统设计

2.1 技术路径

通过架设在沿江沿河的高清视频监控设备对水

面、水岸进行全天候实时监控，在此基础上叠加边缘

融合AI分析盒对视频流进行实时识别分析，一旦发生

违法捕捞、非法垂钓等违法行为，第一时间取证固

证、解算事发位置并将事件信息回传至渔政视频AI预
警处置系统，系统将事件位置与人防网格河段管理进

行空间位置匹配，第一时间协同调用邻近 5G云广播

进行示警驱离，并将事件信息精准推送至对应网格人

员进行现场处置，执法人员到达现场后通过移动执法

终端进行现场处置，并将结果回传，完成事件闭环管

理。技术路径如图1所示。
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图1 技术路径图

2.2 总体设计

系统采用多层体系结构，有利于提高系统的灵活

性和扩展性，逻辑上由动态感知（IAAS）层、AI分析

预警（PAAS）层、业务应用（SAAS）层和终端用户

层组成，如图2所示。动态感知（IAAS）层主要包括

前端视频监控、云广播、边缘计算存储等设备，实现

对全流域覆盖感知、全天候视频监控； AI分析预警

（PAAS）层主要通过云边融合视频AI技术实现违法行

为的主动识别与预警，包括船舶非法入侵识别、非法

捕捞行为识别、非法垂钓识别，并将疑似违法事件信

息主动推送至业务平台；业务应用（SAAS）层面向不

同用户提供不同功能，包括面向领导决策的执法监察

驾驶舱、面向执法管理人员的渔政执法AI预警处置系

统、面向一线执法巡护人员的现场执法巡护App；终

端用户层主要包括监管领导、执法管理人员、执法人

员、巡护人员以及公安、水利、环保等共享用户，根

据不同用户权限进行数据调用与功能使用。
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图2 系统架构图

3 系统实现与应用

3.1 系统实现

1） 动态感知 （IAAS） 层负责合理布设监控点

位，选择监控设备实现全流域覆盖感知，全天候视频

监控。针对渔政目前夜间违法多、河面多雨多雾等现
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状，选择具备红外夜视、激光补光、热成像、光学透

雾、自动雨刮、自动巡航等特性的视频监控设备进行

全天候监控。根据实际河道和水面宽度，结合重点河

段、保护区以及违法高发区进行点位布设，因地制宜

地选择重载云台（5 km）、中载云台（3 km）、网络摄

像机（1 km），实现全覆盖感知。

2）AI分析预警（PAAS）层基于云边融合视频AI
技术实现违法行为的主动识别与预警。区别于传统视

频监控，在视频监控的基础上叠加AI边缘计算盒，在

无人值守情况下，实现对非法捕捞、非法垂钓等违法

行为的主动识别、取证固证、位置解析与预警上报，

如图3所示。
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图3 AI分析预警流程图

系统支持非法垂钓目标与行为识别，即支持在白

天和夜间场景下对岸边人员（站姿、坐姿、蹲姿、长

时间滞留）、鱼竿（单杆、多杆）、遮阳伞、头灯、渔

具等目标与行为的主动识别；支持非法捕捞目标与行

为识别，即支持在白天和夜间场景下对江面渔船（小

木船、小铁船、橡皮艇、木筏等）、捕捞工具 （渔

网、电鱼器具等）等目标与行为的主动识别；支持事

件工单的自动生成，事件信息包括违法行为视频取

证、图片取证、事件类型、事件时间、事件位置等关

键信息，如图4所示。

3）业务应用（SAAS）层基于地理空间网格化智

能匹配技术实现人防技防协同调度处置。通过划分管

理网格，实现河段网格化管理，系统将事件位置与网

格管理进行匹配，智能调度周边执法人员和装备力

量，实现人防技防协同调度。收到事件预警后，第一

时间协同调用邻近 5G云广播进行示警驱离，并将事

件信息精准推送对应网格人员进行现场处置，执法人

员到达现场后通过移动执法终端进行现场处置，并将

处置结果实时回传，完成事件闭环管理（图5）。
3.2 应用效果

系统成果在重庆市、四川省、江西省、湖北省等

多地进行了应用，帮助渔政执法部门开展渔政执法工

作，有效解决了“发现难、取证难、反应慢”等难

题，同时创新了渔政执法监管信息化手段，提高了渔

政执法能力水平。

4 结 语

针对渔政执法领域面临的执法难题，本文设计研发

的渔政视频AI预警处置系统将地理信息、视频AI技术

引入到渔政执法领域，构建了集全流域无缝覆盖、全

天候视频监控、违法行为AI识别与预警、预警信息精

准推送、网格化巡查处置、人防技防统一调度等功能于

一体的新型执法监管模式，有效解决了“发现难、取证

难、反应慢”等难题，扩展了地理信息在各行业部门的

应用，拓展了地理信息平台的服务领域。目前，系统

利用地理信息特性在实际应用中发挥出了独特优势，后

续将继续探索如何将更多GIS技术特性融入到渔政执法

信息化建设中，为渔政执法部门提供更好的技术支撑。
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