
中国的基础测绘发展已经由传统解析阶段转变为

数字化阶段，测绘技术体系升级换代，催生了一批新

业态和新需求。自然资源部先后发布了《新型基础测

绘体系数据库建设试点技术指南》和关于全面推进实

景三维中国建设的通知，明确要求大力推动新型基础

测绘体系建设，构建实景三维中国[1]。全国多地先后

开展了国家级新型基础测绘有关试点工作，湖北省咸

宁市、襄阳市、荆门市先后开展了省级新型基础测绘

试点工作，随着这些国家级试点、省级试点项目的逐

步开展和完成，新型基础测绘产品也不断丰富，对新

型基础测绘产品的管理也有了新的要求，即要求相关

单位加强对新型基础测绘产品管理体系的研究[2-3]，形

成系列标准与规程，建立与新型基础测绘产品相适应

的组织管理模式[4-5]。因此，为自然资源精细化管理提

供基础支撑，这不仅是新时代下新型基础测绘的主要

任务之一[6-7]，也成为行政管理部门和成果保管部门亟

待思考和解决的问题。

湖北省测绘成果档案馆作为省级测绘地理信息成

果的保管部门，近年来陆续收到试点工作中形成的

项目成果，为确保其中的新型基础测绘产品全流程

安全便捷管理，促进新型基础测绘产品的高效利

用，使省级测绘档案数据成果充分适应国家档案信
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息化工作的发展趋势[8]，档案馆致力于湖北省新型基

础测绘产品管理体系的研究，湖北省新型基础测绘

产品管理体系框架的设计就成为研究中最前端也最

重要的环节。

1 湖北省新型基础测绘产品的主要内容

新型基础测绘是新时期面向基础测绘的新任务和

新需求，在保持基础测绘公益性要求前提下，以重新

定义基础测绘成果模式作为核心和切入点，带动技术

体系、生产组织体系和政策标准体系全面升级转型的

基础测绘体系。新型基础测绘过程中形成的产品叫

做新型基础测绘产品，包含传统基础测绘的 4D产品

（DLG、DRG、DEM、DOM）和DSM外，还包括地理

实体、地理场景、实景三维等新型测绘数据和产

品。新型基础测绘的建立以产品体系为核心，带动

基础体系、生产组织体系以及政策标准体系的全面

升级[9-10]。

湖北省基于咸宁试点、襄阳试点和荆门试点的建

设，对湖北省试点工作中的新型基础测绘产品进行分

析，形成了一套具有湖北省特色的新型基础测绘产品

体系，主要包括数据类产品和服务类产品两大部分。

其中，数据类产品具体指地理实体产品、地理场景产

品、基础航空航天遥感影像产品、基础测绘产品、其

他产品（水下地形产品）等 4类；服务类产品具体指

基于时空大数据平台提供的各种服务。

2 结构化湖北省新型基础测绘产品管理对象

在已有接收归档的新型基础测绘产品分析的基础

上，总结湖北省新型基础测绘产品的生产经验和应用

需求，对湖北省新型基础测绘的成果形式进行规范，

提出各类归档成果的内容、格式等，研究新型基础测

绘产品多源数据汇交、存储、管理和利用的方案和技

术流程，充分发挥数据生产单位和成果归档管理单位

的作用，促进新型基础测绘产品数据的有序汇交、归

档和存储管理，结构化管理对象（如图1），设计满足

湖北省新型基础测绘成果数据汇交、归档和存储管理

的体系框架。

3 湖北省新型基础测绘产品管理体系框架设计

3.1 构建整体框架

结构化的湖北省新型基础测绘产品管理对象主要

分为产品体系和管理体系两大部分，我们的湖北省新

型基础测绘产品管理体系框架主要针对管理体系进行

构建， 管理体系的是整体框架（如图2）。
3.2 产品归档管理

湖北省新型基础测绘产品的归档管理主要是在整

理现有馆藏新型基础测绘成果的基础上，对成果进行

分析，充分考虑有利于成果的保管和利用等因素，按

照成果分类、归档范围及保管期限分别为3类。

3.2.1 基础航空航天遥感影像产品

基础航空航天遥感影像产品包括 3个二级类：航

空影像产品、航空数字正射影像产品、卫星遥感正射

影像产品。

1）航空影像产品：其成果数据的归档范围包括

航空摄影真彩色、全色、彩红外影像数据；元数据为

航空影像元数据；重要过程数据包括而不限于数字航

摄仪技术参数、航空摄影飞行记录、像片中心结合

图、GNSS测量数据、像片索引图等，保管期限均为

30 a，保管份数为1份。

2） 航空数字正射影像产品：其成果数据为分

幅、拼接的DOM数据，元数据为DOM元数据，重要

过程数据包括而不限于像控点布设方案、空中三角测
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量成果、航线设计情况，保管期限均为 30 a，保管份

数1份。

3） 卫星遥感正射影像产品：其成果数据为分

幅、拼接、整景DOM 数据，元数据为DOM元数据，

重要过程数据包括而不限于像控点布设方案、空中三

角测量成果，保管期限均为30 a，保管份数1份。

3.2.2 基础测绘产品

基础测绘产品包括 2个二级类：数字高程模型产

品、数字线化产品。

1）数字高程模型产品：其成果数据的归档范围

包括分幅、拼接DEM数据；元数据为DEM元数据；

重要过程数据包括而不限于地面控制点布设方案、

GNSS测量数据、三维点云数据，保管期限均为 30 a，
保管份数1份。

2）数字线划产品：其成果数据为分幅、拼接DLG
数据，元数据为 DLG 元数据，保管期限均为 30 a，
保管份数1份。

3.2.3 实景三维产品

实景三维产品包括 2个二级类：地理实体产品、

实景三维产品。

1）地理实体产品：其成果数据的归档范围包括

二维图元、三维图元、实体属性、实体关系数据

（库）；元数据为基础地理实体元数据；重要过程数据

包括而不限于激光点云数据、倾斜影像数据，保管期

限均为30 a，保管份数1份。

2）实景三维产品：其成果数据为地形级、城市

级、部件级实景三维产品数据（库），元数据为DEM
元数据、DOM元数据、基础地理实体元数据，重要过

程数据包括而不限于激光点云数据、倾斜影像数据，

保管期限均为30 a，保管份数1份。

3.3 产品信息化管理

湖北省新型基础测绘产品的信息化管理主要包括

系统架构设计和安全保障体系设计，提出了更加高效

快速的变化信息发现方法和数据更新方法[11]。

3.3.1 系统架构设计

新型基础测绘产品信息化管理的系统架构主要包

括数据库建库、产品接收模块、产品整理模块、产品

保存模块、产品利用模块。

1）数据库建库：对已归档的新型基础测绘项目

中数据和文件按照行业相关标准规范进行整理分类，

全面实施基于基础地理信息资源数据库、输出 3D标

准产品、GEOPDF地图产品等各类新型基础测绘成

果 [12]。分别设计项目文件库、基础实景三维产品库、

地理实体产品库、基础测绘产品库、基础航空航天遥

感影像库。用于存储新型基础测绘项目的项目成果、

项目文件。同时设计了元数据库用于产品数据和文件

的查询检索及有效利用。

2）产品接收模块：在接收新型基础测绘项目产

品和文件时，实现信息化管理，包括产品成果资料

归档流程、质量要求、归档要求等的信息化接收和

管理。

3）产品整理模块：在接收到湖北省新型基础测

绘试点项目的成果和文件后，对这些成果和文件进行

信息化整理，包括：信息化产品整理流程、信息化产

品分类、信息化产品索引构建等。

4）产品保存模块：完成了产品整理以后，对湖

北省新型基础测绘项目的成果、文件等进行保存，包

括：产品目录数据库建设、产品成果数据库建设、产

品业务扩展数据库建设。

5） 产品利用模块：对新型基础测绘项目的成

果、文件等进行接收、整理和保存的目的，是为了后

期的有效利用。产品利用模块包括：产品目录服务、

产品成果安全管理、产品成果分发管理等。

3.3.2 安全保障体系设计

安全保障的主体是业务系统及业务数据信息，安

全保障框架的所有安全控制都应以安全方针、策略作

为安全工作的指导与依据，落实安全管理和安全技术

两大维度的具体实施与维护，以业务系统的安全运营

为信息安全保障建设的核心，并辅以安全评估与安全

培训贯穿信息安全保障体系的全过程，形成风险可控

的安全保障框架体系。

根据国家信息安全等级保护制度和“同步设计、

同步建设、同步运行”的安全建设策略，我们构建可

纵深防御的全方位安全保障体系，如图 3所示。

3.4 产品管理标准

以现有新型基础测绘项目归档成果为分析对象，

湖北省新型基础测绘产品管理标准主要涉及产品和服

务 2个方面。按照突出重点、急需优先，将较为成熟

的技术经验转化为标准的原则进行设计，我们从产品

和服务 2个类别提出急需标准，从而实现了地理信息

基础数据存、管、用的一体化管理[13]。

1）产品类。产品是新型基础测绘的核心，对于

新型基础测绘产品，急需进行相关标准研制。在新型

基础测绘产品体系中，地理场景和地理实体是其中最

重要的两项基础产品，对其种类、内容、指标和精度

统一约定需形成产品标准。因此，当前在新型基础测

··130



第22卷第6期

绘产品方面急需制定《城市地理场景数据产品规范》

《城市地理实体数据产品规范》。

2）服务类。新型基础测绘建设工作任务之一是

利用基础地理信息云平台为用户提供定制化服务，需

对服务内容、服务方式等进行规范，以保证服务质

量。因此，需要制定《新型基础测绘基础地理信息云

平台定制服务规范》。

以上设计也同步考虑到产品管理标准与国家标准

的对接，确保湖北省新型基础测绘产品管理工作符合

国家标准的要求，能够为产品管理工作提供科学、规

范、统一的指导，并便于后期的改进和优化。

4 结 语

针对新型基础测绘产品数据量大、更新频率高和

应用范围广的特点，我们构建了湖北省新型基础测绘

产品管理体系，在一定程度上实现了湖北省测绘地理

信息成果档案在数据能力、技术能力、管理能等多方

面的沉淀、复用 [14]。在实践中，通过对其中产品归

档、管理标准、信息化建设等 3个重点环节的设计，

研究国家政策、学习试点单位、吸收先进观念，引

入关键技术，实现了湖北省新型基础测绘产品管理

的创新，特别是在国家机构改革期间，能够有效促

进测绘地理信息资源与国土、地矿、林业等国家自然

资源的快速规范整合[15]。此次设计的湖北省新型基础测

绘产品管理体系框架不仅符合湖北省特色和实际情

况，也为全国相关工作提供了重要参考，这一成果的

实施，将提升湖北省新型基础测绘工作的规范化和标

准化水平，为全省的自然资源管理和生态文明建设提供

坚实的支撑。

参考文献

[1] 候恩兵. 安徽省实景三维建设试点项目设计与实现[J].

地理空间信息，2023，21(7):82-85

[2] 彭清山，曹文涛，李海亭，等. 新型基础测绘产品体系及技

术实现研究 [J]. 城市勘测，2019(6):5-9

[3] 曾艳艳，张凤录，陶迎春，等. 北京市新型基础测绘产品体系

研究 [J]. 测绘科学，2023，48(3):64-69

[4] 刘奇志，肖建华，李鹏鹏，等. 国家新型基础测绘体系建设

研究 [J]. 城市勘测，2021(2):7-11

[5] 肖建华，李鹏鹏，李海亭，等. 国家新型基础测绘建设武汉试

点中期实践与思考[J]. 测绘通报，2022(1):164-167

[6] 曾云华，曾睿，袁武彬. 智慧新会时空大数据平台实景三维

数据应用与展望[J]. 江西测绘，2019(4):42-45

[7] 谭仁春，李鹏鹏，文琳，等. 无人机倾斜摄影的城市三维建模

方法优化[J]. 测绘通报，2016(11):39-42

[8] 耿晴，孙续锦，邵军. 测绘档案数据成果图属档管理数据体

系设计[J]. 地理空间信息，2023，21(7):90-92

[9] 王丹，耿丹，李丹彤. 论新型基础测绘体系建设[J]. 北京测

绘，2021，35(7):833-838

[10] 王丹，耿丹，李丹彤. 新型基础测绘创新发展路径探讨:再论新

型基础测绘体系建设[J]. 北京测绘，2022，36(12):1 613- 1 618

[11] 吴迪，汪建光. 基础测绘转型升级融入自然资源管理的思

考[J]. 地理空间信息，2022，20(4):44-47

[12] 郑灿霞，黄海，卢晓鹏，等. 地理信息服务平台数据更新方法

的研究与应用[J]. 地理空间信息，2023，21(7):57-60

[13] 刘素茹，陈鑫祥，吴锦超. 地理信息空间数据管理的对象存

储研究[J]. 地理空间信息，2022，20(3):59-62

[14] 耿晴. 湖北省测绘地理信息档案信息化管理总体框架

设计[J]. 地理空间信息，2023，21(2):136-140

[15] 耿晴，孙续锦，涂康. 测绘科技档案信息化整理的探索和

实践[J]. 地理空间信息，2022，20(4):154-157

安全方针 总体安全策略

机
房
的
选
择
与
布
局

集中安全管理 统一支撑平台 安全管理平台

安全
评估

安全
加固

应急
响应

安全
培训

系统与应用安全 审计与监控

电
子
门
禁
系
统

电
源
保
护

电
磁
屏
蔽

数
据
加
密

数
据
完
整
与
保
密

网
络
结
构
与
带
宽

数
据
传
输
安
全

用
户
身
份
验
证

访
问
权
限
管
理

入
侵
检
测

审
计
跟
踪

审
计
保
护

实
时
监
控

报
警
机
制

数
据
备
份

快
速
恢
复

定
期
安
全
检
测

安
全
培
训
与
提
高

恶意
代码
与垃
圾邮
件防
护

安全管理体系

安全建设与实施

基础设施安全 数据与通信安全

安全技术体系

安全策略与制度

业务持续性
与应急响应

安全运维与应急响应人员安全与培训安全组织与岗位设置

安全
服务
体系

安全策略体系

基础环境、信息系统、数据

图3 安全保障体系架构设计

耿 晴等：湖北省新型基础测绘产品档案管理体系框架设计 ··131


