
民以食为天，粮以地为本。耕地作为粮食生产的

重要载体，事关国家粮食安全和社会稳定。耕地保

护，是保障我国粮食安全的关键。然而，近年来，随

着我国社会经济的快速发展，城镇化、工业化建设进

程不断加快，以及农业结构调整的步伐，耕地数量呈

现减少趋势，耕地生态环境造成一定程度的破坏[1-3]。

耕地数量稳定是我国耕地保护工作的重要内容之一，

保持耕地资源稳定对于确保国家粮食安全、促进社会

经济持续稳定发展、推进现代农业发展和新农村建设

等都具有重要意义[4-7]。

地理国情监测是一项国家重大的国情国力调查，

是以每年6月30日为更新时点，全面摸清地表自然和人

文地理要素的空间分布、特征及相互关系的重要手

段[8-10]。2015年湖北省开始地理国情普查工作，对包括

耕地、园地、林地、草地等12个一级类，水田、旱地、

果园、茶园、乔木林等 58个二级类地貌现状开展调

查。从 2016年起每年进行地理国情常态化监测工作。

2020年湖北省地理国情监测结果统计，湖北省耕

地面积有7 864.66万亩[11-12]。与湖北省“三调”工作成

果的耕地面积7 152.88万亩进行对比分析，这两项调查

工作对“耕地”地类认定存在 711.78万亩的不一致的

空间。

本文首次提出从耕地分类角度，基于地理国情监测

数据，通过与国土变更调查数据进行对比分析，来挖掘
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耕地恢复潜力空间。基于上述711.78万亩的不一致空

间，将2020年地理国情监测“耕地”数据和2021年度国

土变更调查“非耕地”数据进行叠加分析，套合2023年
底的正射遥感影像，通过影像内业判读对图斑进行认

定，提取“确认耕地”和“疑似耕地”图斑进行分析，

并结合外业进行逐图斑核实，可从中挖掘耕地潜力空间，

以期为湖北省推进耕地恢复及耕地保护工作提供支撑。

1 研究区概况和数据来源

1.1 研究区概况

湖北省地处中国中部地区偏南，是中国中部重要

地域 [13]，地跨 108°21′ ~116°07′ E、29°01′ ~33°06′N，

全省总土地面积约 18.59 万 km2，占全国总面积的

1.94%。在全省总面积中，山地占56%，丘陵占24%，

平原湖区占20%。湖北省是中部农业大省和我国最重

要的粮棉油水产基地之一，承担国家粮仓的重任。近

年来，随着经济快速发展，耕地面积变化明显。

1.2 数据来源

1） 地理国情监测数据。本文主要研究数据为

2020年地理国情监测数据成果，包括地表覆盖、国情

要素等。

2） 国土调查数据。选取 2021年国土变更调查

成果数据中的地类图斑 DLTB 数据作为数据源之

一。国土三调将在国土二调中定义为耕地的应划分

为园地、林地、草地、坑塘等非耕地的农用地赋恢

复属性，细分为可恢复和工程恢复地类，在未来可

恢复为耕地。

3） 正射遥感影像数据。覆盖湖北省的行政区，

分辨率优于1 m，时相为2023年9-11月，TIFF格式或

IMG格式，CGCS2000坐标系，1985国家高程基准，

高斯-克吕格投影。

2 研究方法

由于地理国情监测数据是按照“现状优先、所见

即是”的原则获得，侧重于直接感知的地表自然属

性；国土调查数据是按照实际权属和用途为主的原则

获取，侧重于现实土地的社会属性，反映各地块的空

间位置关系。经过比对，这 2套业务工作的数据分类

体系存在差异[14-15]。利用对比研究方法，分析地理国

情监测与国土调查数据在“耕地”数据上的差异，对

于挖掘可恢复的耕地后备资源潜力空间，具有一定的

参考意义。具体技术路线如下：

1）提取 2020年地理国情监测数据的“耕地”图

斑集1，提取2021年国土变更调查数据“非耕地”图

斑，形成国土变更调查“非耕地”图斑集2。
2） 将图斑集 1 与图斑集 2 进行 GIS 叠加分析

（图 1），获取地理国情为“耕地”、国土变更调查为

“非耕地”的图斑，得出疑似耕地流失图斑。

3）套合 2022年正射影像数据，运用遥感解译方

法，根据影像纹理特征和变更调查“耕地”的定义和

采集标准，对上述提取的疑似耕地流失图斑进行重新

判定。若影像纹理明显为耕地的，则该图斑标记为

“确认耕地”；若耕地的影像纹理不明显，但也有耕地

的可能性，则该图斑标记为“疑似耕地”。并根据国

土变更调查属性字段，对标记“确认耕地”和“疑似

耕地”的地块图斑中，属性标注“即可恢复”和“工

程恢复”的图斑进行统计。

4）对于标记“确认耕地”和“疑似耕地”的地

块图斑，开展逐图斑外业实地核查工作，确认可整改

为耕地的后备资源空间，为湖北省耕地流失问题整改

工作提供支持。

地理国情监
测“耕地”

国土调查
“非耕地”

图1 国情“耕地”与变更调查“非耕地”图斑叠加示意图

3 结果与分析

经统计分析，2020年湖北省地理国情“耕地”与

2021年国土变更调查“非耕地”面积差异图斑共有

711.78万亩。套合 2023年底正射遥感影像进行人工

遥感目视解译，影像判读“确认耕地”的图斑共

57.31万亩，影像判读“疑似耕地”的图斑共 74.48万

亩，合计面积为 131.80 万亩，占差异图斑面积的

18.5%。其中，属性标注“即可恢复”图斑有10.87万
亩，标注“工程恢复”图斑有 20.26万亩，合计面积

31.14万亩（表1）。
选取全省6个县市进行外业核查，其中平原地貌有

沙洋市、钟祥市、潜江市，丘陵地貌有襄州区、枣阳

市，山地地貌有长阳土家族自治县。每个县市按照

本行政区耕地后备资源图斑面积降序排列，分别提

取图斑面积较大的 50~100个图斑，进行外业逐图斑

核实。

从外业核查情况来看，总图斑数为 445个（内业

判读为“确认耕地”的图斑数225个，“疑似耕地”的

图斑数220个），实地现状为耕地的图斑有246个，占

比55.28%。其中内业判读为“确认耕地”的225个图
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表1 全省各地市州耕地潜力空间分析统计表

地名

武汉市
黄石市
十堰市
宜昌市
襄阳市
鄂州市
荆门市
孝感市
荆州市
黄冈市
咸宁市
随州市
恩施州
仙桃市
潜江市
天门市

神农架林区
合计

2020国情“耕地”图斑与2021变更调查“非耕地”图斑叠加分析
影像判读“确认耕地”图斑

总面积/亩
34 825.48
10 882.14
20 478.94
23 962.58
69 698.70
3 831.22
93 199.65
33 596.37
108 162.06
62 181.33
11 656.45
24 915.18
15 083.51
14 585.60
26 285.53
18 832.39
949.07

573 126.19

其中
“即可恢复”图斑/亩

2 671.15
1 061.48
699.48
378.25
4 693.45
217.65
5 315.48
1 144.16
20 317.86
1 207.31
236.17
215.41
2 605.74
1 176.77
3 269.66
70.87
5.34

45 286.23

其中
“工程恢复”图斑/亩

4 557.69
654.33
1 391.18
3 028.99
12 688.90
532.32

15 442.24
9 955.06
18 491.94
3 673.74
793.00
5 455.77
657.85
4 094.09
6 045.20
10 834.12

3.11
98 299.55

2020国情“耕地”图斑与2021变更调查“非耕地”图斑叠加分析
影像判读“疑似耕地”图斑

总面积/亩
37 364.98
12 795.57
56 105.65
42 994.74
28 072.28
4 349.44
61 766.37
96 916.08
60 439.70
148 124.49
40 652.25
23 836.64
86 503.26
6 613.11
22 857.05
6 331.91
9 120.43

744 843.94

其中
“即可恢复”图斑/亩

2 985.24
1 237.00
1 242.34
2 800.65
1 313.01
118.27
4 392.42
5 495.62
5 644.44
9 156.70
1 811.58
46.65

24 665.91
915.60
1 591.59
3.86
30.81

63 451.70

其中
“工程恢复”图斑/亩

6 740.38
795.88
2 152.08
5 175.05
5 740.08
784.94
8 918.12
29 897.58
9 073.94
9 488.51
2 759.68
5 715.54
5 696.46
3 408.32
5 648.92
2 294.24
23.46

104 313.18
斑中，实地现状为耕地的有 141个，内业判读正确率

为 62.67%；内业判读为“疑似耕地”的 220个图斑

中，实地现状为耕地的有 105个，内业判读正确率为

47.73%（表2，图2~5）。
经外业核查举证可知，在2020年地理国情监测图

斑为“耕地”，且 2021年国土变更调查图斑为“非耕

地”的图斑中，实地现状主要为园地、林地、撂荒地、

坑塘水面、商业建筑等。因此，可根据耕地流失去向的

不同，因地施策，采取生态修复、复垦等方式，为耕地

“进出平衡”、“占补平衡”等提供补充耕地指标来源。

表2 外业核查情况统计表

县市
区

长阳土家族
自治县

襄州区

枣阳市

沙洋县

钟祥市

潜江市

合计

总图
斑数

85
100
50
50
60
100
445

“确认耕地”的图斑数

外业核查
为耕地

20
42
18
8
18
35
141

外业核查
为非耕地

29
8
4
17
9
15
82

“疑似耕地”的图斑数

外业核查
为耕地

7
34
13
8
6
37
105

外业核查为
非耕地

29
16
15
17
25
13
115

4 结 论

本文基于地理国情监测成果数据进行分析研究，

充分利用卫星遥感手段获取所见即所得的地表自然、

人文地理等要素所具有的数据空间分辨率高、精度

高、现势性强等特点，对耕地后备资源潜力空间进

行挖掘，可为耕地恢复工作提供一定的数据参考。

从耕地分类的角度，通过对比分析、研究总结地理国

情监测和国土变更调查中的耕地图斑数据之间的差异

性，来挖掘耕地恢复潜力空间，对于耕地保护和耕地

流失问题整改具有重要的现实意义。后期，将从河湖

地、林区耕地等方面继续深入研究，以期能够为耕地

“占补平衡”、“进出平衡”提供更有力的支持。
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图4 现状为果园，部分农作

物套种

图5 现状为草地，撂荒未

种植

图2 现状为耕地，种植农

作物

图3 现状为水面，深度较浅

未种植作物
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