
在机构改革背景下，各专项调查须正本清源，回

归至基础调查[1-2]，实现对耕地、水流、森林、草原、

荒地、滩涂等所有自然生态空间的统一调查管理，为

自然资源管理部门提供翔实、准确、客观的地理信息

数据[3-4]。本文对基础调查底图制作、分类标准衔接、

专项资料分析利用、更新协调机制建立等 4个方面的

衔接情况进行了探索分析，初步形成了基础调查与资

源专项调查互动融合的自然资源统一调查监测体系。

具体调查路线见图1。
1 自然资源相关调查现状

查清自然资源利用现状和变化情况对资源管理、

国土规划、空间管制和生态保护等具有重要的现实意

义。因此，我国在自然资源各领域开展了大量调查。

目前与自然资源相关的基础调查主要包括国土三调和

地理国情监测。自然资源各专项调查由不同的管理部

门独自开展，专业性强，彼此之间存在矛盾冲突 [3]，

主要的专项调查包括森林资源清查、湿地资源调查、

水资源调查、草地资源清查、矿产资源调查5类[5]。

2 自然资源基础调查和资源专项调查协同的构想

目前自然资源相关调查采用的分类体系、技术标

准、调查方法、采集指标、调查时间等各不相同 [6]；

专项调查又紧紧围绕各自行业管理需求，具有很强的

专业性[7]，且存在重复交叉、相互矛盾等问题。本文

通过探索自然资源基础调查与专项调查协同衔接方
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案，形成了自然资源统一调查体系。

2.1 研制自然资源融合调查分类代码指标体系

自然资源调查首先应建立一整套分类代码指标体

系，作为基础调查与专项调查的纽带[8]，以实现不同

分类体系间代码的相互转化。《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南（试行）》适用于自

然资源管理全过程，具有分类指标细、覆盖范围广、

通用性强等特征[9]。本文以三调土地利用现状工作分

类代码为基础，充分顾及森林、草地、湿地和水源等

其他自然资源专项调查分类体系，对照《国土空间调

查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》对

部分分类代码进行拆分，制定了一整套自然资源融合

调查分类代码指标体系。分类标准中区别于用地用海

分类的内容见表1。
2.2 已有专项调查资料应用

收集各类已有专项调查数据并进行整理分析，将

第三次国土调查年度变更成果数据作为基础调查的本

底；将各类遥感影像和无人机影像用于图斑的判读解

译；将森林资源“一张图”成果矢量数据用于判读

“林种”、“林地”、“优势树种”等字段的参考；将湿

地范围线作为“湿地类型”字段的重要参考。自然资

源基础调查获取的信息越多，基础库信息越丰富，就

越能发挥其在自然资源统一调查监测中衔接各类专项

调查的基础作用[10]。

2.3 统一调查底图制作

首先将自然资源基础调查作为各专项调查的本

底，利用专项标识快速提取耕地、森林、草地、水

源、湿地等自然资源图斑，形成各专项调查底图数

据；然后各专项调查在基础调查的图斑范围内开展细

化更新，对超出该种类专项调查范围的图斑进行变化

土地利用现状
分类

第三次全国国土调
查工作分类

地理国情监测
分类

林地分类 湿地分类 用地用海分类 。。。。。

研制自然资源融合调查分类
代码指标体系

高分遥感影像
国土三调数据库无人机影像

实景三维模型

影像、实景模型数据 森林资源清查

湿地资源调查

水资源调查

草地资源清查

已有专项调查数据

更新国土空间维度数据

服务国土更新

根据专项标识提取专项调查底图

是
否

是
否

…

国土空间维度与自然资源维
度融合调查数据库

自然资源专项标识
关键属性信息

自然资源维度
数据采集

依据研制的分类代
码体系更新

矿产资源调查

图1 自然资源基础调查与资源专项调查融合统一的调查路线

表1 自然资源融合调查分类代码节取

一级类

01

03

04

05

17

耕地

林地

草地

湿地

陆地水域

二级类

0101
0102
0103
0301
0302
0303

0304

0401
0402

0403

0501
0502
0503
0504
0505
0506
0507
1701
1702
1703
1704
1705
1706

水田

水浇地

旱地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

天然牧草地

人工牧草地

其他草地

森林沼泽

灌丛沼泽

沼泽草地

其他沼泽地

沿海滩涂

内陆滩涂

红树林地

河流水面

湖泊水面

水库水面

坑塘水面

沟渠

冰川及常年积雪

三级类

010101
010102

030301
030302
030401
030402
030403
030404
030405
030406
030407
030408

040301
040302
040303

170401
170402

一般水田

混合种植水田

特殊灌木林地

一般灌木林地

疏林地

人工造林未成林地

封育地未成林地

采伐迹地

火烧迹地

其他迹地

苗圃

其他林地

绿化草地

护坡灌草

其他草地

一般坑塘

养殖坑塘

··128
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标识；再统一汇总各专项调查形成的成果和变化标

识；最后梳理产生的冲突，并对自然资源基础调查进

行更新，从而实现自然资源基础调查与专项调查的联

动衔接，减少数据重叠交叉、相互矛盾等问题。统一

调查技术流程见图2。
自然资源基础调查

添加专项标识

林地 草地 水 …

专项图斑提取

耕地

GD/LD/CD/SZY...

林地资源 草地资源 水资源 …耕地资源

专项更新基础调查

开展专项调查

图2 统一调查技术流程图

2.4 更新协调机制

由自然资源管理部门牵头，收集林业管理部门、

农业农村管理部门、水务管理部门等专项调查相关单

位的现有成果，并进行统一汇总分析，形成自然资源

基础调查数据库。通过基础库的专项标识生成各管理

部门的专项调查工作底图。林业、农业农村、水务等

部门在统一生成的调查工作底图的基础上开展各自专

项调查，并定期统一汇总至自然资源管理部门，用于

更新基础调查数据库。

3 自然资源基础调查和专项调查协同的实践

3.1 实验区概况与流程

江苏省淮安市盱眙县集山、水、林、田、湖于一

体，资源丰富，是江苏省自然资源试点与国家自然资

源试点地区。本文选择盱眙县淮河镇作为实验区。

根据自然资源基础调查与专项调查融合统一的调

查路线，首先在国土空间维度进行数据采集更新，再

从资源维度对关键属性与资源专项标识进行赋值，得

到自然资源基础调查成果和专项调查基础图斑（图3）。

无资源

草地资源

草地、湿地资源重叠

耕地资源

耕地、草地资源重叠

耕地、湿地资源重叠

耕地、森林资源重叠

耕地、地表水、湿地资源重叠

湿地资源

森林资源

森林、草地资源重叠

森林、湿地资源重叠

地表水、草地、湿地资源重叠

地表水、湿地资源重叠

图例

0 0.75 1.5 3 Miles0 0.75 1.5 3 Miles

盯胎县官滩镇国土空间分类图 盯胎县官滩镇自然资源分布图

图3 自然资源基础调查成果和专项调查基础图斑

3.2 实验结果与分析

统计国土空间图斑的资源状况发现，大部分图斑

上都有专项资源，且专项资源有一种、二种、三种的

情况（图4、5）。

无资源 单一资源 两类资源 三类资源

0.02% 9.49%

23.48%
67.01%

图4 自然资源重叠状况 图5 自然资源重叠实例

4 结 语

在盱眙县自然资源调查试点生产实践中，总结出

3点注意事项：

1）生成统一调查底图必须建立在充分收集各专

项调查数据的基础上。对专项调查库的深度挖掘利用

能有效降低自然资源基础调查成本，同时增加基础调

查对各专项调查的覆盖度，增强基础调查与专项调查

的协同性。

2） 为有效保证各分类的可衔接性、可回溯性，

使自然资源统一调查监测发挥实际作用，必须建立一套

分类代码指标体系作为自然资源基础调查与专项调查

的纽带，以实现不同分类体系间代码的相互转化。

3） 构建各管理机构的协调联动机制，统筹林

业、农业农村、水务等部门在统一生成的调查工作底

图的基础上开展各自的专项调查，并定期统一汇总至

自然资源管理部门，这是实现自然资源基础调查和专

项调查协同联动的政策保障。
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实景三维作为真实、立体、时序化反映和表达人类生产、生活、生态空间的时空信息，已成

为国家重要的新型基础设施、数字中国整体框架构建的核心要素和重要内容。时空大数据平台作

为实景三维的应用服务窗口，在实景三维数据“融合治理、管理更新、分析挖掘、赋能应用”等

方面都面临着全新挑战。项目立足实景三维“实体化、三维化、语义化、一体化、时序化”等特

性，开展了实景三维赋能时空大数据平台的建设体系、数据融合治理、数据管理更新、数据分析

挖掘等理论、技术和创新应用研究，取得了包括发明专利、软件著作权、地方或团体标准和论文

等在内的一系列研究成果。

项目创新地提出了一种面向实景三维数据全要素管理的全空间数据模型，研制了开放式可扩

展的空间三维模型数据格式——Spatial 3D Model，实现了网络环境和离线环境下大规模、多源异

构实景三维数据的传输、交换和高性能可视化；创新地提出了顾及三维实体空间关系变化的实景

三维场景模拟与智能分析方法，改变了利用空间数据库和三维几何体进行几何运算来判定空间关

系的传统方式，保障了空间分析计算的实时性；创新地构建了实景三维赋能时空大数据平台的敏

捷应用体系，研发了“算子—功能模块—应用系统”等不同层级的敏捷服务产品，实现了时空大数

据平台对各行业实景三维应用需求的灵活定制和快速迭代，显著提高了服务效率。

项目探索形成的研究成果和实践经验具有示范应用推广价值，已在全国多地的耕地保护监

管、不动产登记、矿山生态修复等自然资源管理领域以及智慧水利建设、城市规划设计、城市建

设、城市更新、公安警用等数字化发展领域得到了应用，可为时空大数据平台建设、自然资源管

理、数字化发展等提供切实有效的服务支撑。

湖北省测绘科技进步奖是经湖北省科技奖励主管部门和湖北省测绘主管部门批准设立的科技

奖励。通过申报材料形式审查、评审专家主审、项目答辩、评审委员会投票评选等程序，湖北省

测绘地理信息学会组织评选出“2023年湖北省测绘科技进步奖”特等奖1项、一等奖4项、二等

奖6项，三等奖16项。本刊现对部分获奖成果进行展示，以期为优秀测绘成果搭建良好的展示平

台，为广大测绘工作者搭建信息沟通的桥梁。

实景三维赋能时空大数据平实景三维赋能时空大数据平台的关键技术及创新应用台的关键技术及创新应用
（特等奖）
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主要完成单位：湖北省航测遥感院、北京超图软件股份有限公司

主 要 完 成 人：向 浩 周志诚 黄国清 方 芳 祁信舒 周长雯 沈佳洁

梁 思 曹 侃

随着卫星遥感数据的日益丰富，遥感应用技术在自然资源管理中的支撑性作用越发

显著，自然资源管理工作对卫星遥感技术应用的范围、规模、深度也提出了更高的要

求。为了充分解决应用过程中遇到的数据供给能力不足、数据管理效率不高、遥感智能

解译能力不够、应用服务水平不足等问题，湖北省航测遥感院（自然资源湖北省卫星应

用技术中心）开展了湖北省卫星应用技术体系建设关键技术研究，以期提升遥感技术服

务于自然资源管理的能力。

项目从支撑自然资源主责主业出发，以多源卫星遥感影像为基础，融合自然资源管

理业务知识，探索实现卫星遥感应用服务的技术路径，以提升省、市、县卫星遥感应用

技术能力和服务水平为目标，助力形成全省“横向到边、纵向到底”的卫星遥感技术应

用格局，服务经济社会发展。针对多源卫星遥感影像从获取到分发、从影像到知识、从

数据到应用等难点问题，项目从影像统筹、数据体系、样本体系和图斑管理体系4个方

面开展关键技术研究：①基于云计算可扩展的海量遥感影像分布式对象存储技术、多节

点并发任务调度技术，构建遥感影像统筹与推送模式和方法；②基于超大规模时空一体

化模型的大数据存储与管理技术、多源异构空间数据共享交换技术开展遥感应用数据管

理系统建设研究；③构建多层次、多场景、适用于湖北省自然资源业务的遥感解译样本

分类体系，制定了样本采集技术规程，完成了大量解译样本采集；④基于局域网络业务

协同技术，围绕图斑业务流程，利用业务一体化链接技术，构建了图斑查询、动态监

测、协同更新模式。

项目明确了省级卫星应用技术体系建设重点，构建了海量卫星遥感数据高效获取、

智能管理、即时应用的新模式，形成了自然资源管理业务基础数据底座，搭建了全省卫

星遥感应用基础框架，打通了数据统筹、接收、管理、处理、应用全流程关键技术环

节，有效提升了卫星遥感应用服务能力，助力湖北省在卫星遥感技术应用方面迈出了坚

实的步伐，为全国卫星应用技术体系建设提供了宝贵的经验和示范。

湖北省卫星应用技术体系建设关键技术研究湖北省卫星应用技术体系建设关键技术研究
（一等奖）
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主要完成单位：湖北省空间规划研究院、武汉天恒信息技术有限公司、

湖北金拓维信息技术有限公司

主 要 完 成 人：张 琳 涂美义 陈晓茜 沈 琼 肖青奕 陆世东 曹千红

陈金文 张 丹

为提升自然资源整体智治水平，为数据“提档换道”，开展自然资源管理辅助决策关

键技术研究与应用项目，以问题为导向，集成自然资源综合统计指标、时空大数据和算

法模型，挖掘数据要素价值，让数据发声、用数据说话，让决策更科学、更高效。

项目构建了覆盖省市县多级统一的自然资源指标体系，采用8层16位层次码编码方

法，从指标节点、业务分类和属性标签3个维度建立指标“立方体”，构建了覆盖省市县

多级统一的自然资源指标体系，解决了指标统一性、指代唯一性问题。项目建设了超融

合大数据引擎，基于数据挖掘、智能匹配、时空关联、演化分析等大数据分析技术，采

用动态化的数据与服务需求管理、数据分布多样化和数据流动关联化的大数据汇聚融合

方法，提升了大数据的智能汇聚融合能力，为业务模型之间衔接提供数据层面的支撑。

项目研制了自然资源管理跨网络数据交换和共享技术，基于自然资源“一张网”，对内外

网横向联通以及省市县纵向数据传输与交换技术进行优化升级，采用多表并行交换、实

时队列传输和临时数据缓存高效清除等方式提升交换效率50%以上。项目利用辅助决策

模型实现了场景敏捷构建，建立了空间准入、用地分析、地类流向、规划选址等业务应

用模型，通过低代码技术，支撑应用场景灵活便捷组装与发布，实现对业务需求变化的

快速响应。

项目研发了基于桌面端、移动端的“两端一中台”的综合统计辅助决策系统，实现

了跨业务、跨层级、跨系统的数据实时、可控和安全汇聚共享，支撑了业务、应用、管

理和决策服务。项目成果已在湖北省自然资源厅多个处室使用，相关成果已在自然资源

部、青海等27个部省级单位，武汉、长沙等40个地市级单位和宜都等44个县级推广应

用，实现了规模化应用，获得了行业主管部门、行业专家和社会公众的高度评价，产生

了广泛的社会效益。同时，研究成果中构建的数据分析框架和应用体系，为自然资源领

域外的其他行业相关应用提供了一定的参考。

自然资源管理辅助决策关键技术研究与应用自然资源管理辅助决策关键技术研究与应用
（一等奖）
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