
产城融合是新型城镇化建设的重要抓手，是实现

城市高质量发展的必然选择[1]。自张道刚[2]首次提出产

城融合概念以及党的十八届三中全会明确要以“产业

和城镇融合发展”推进新型城镇化快速发展以来，

“以产促城、以城兴产、产城融合”成为我国转型升

级进程中解决产城分离，实现产业、城市、人口互为

依托、互相促进、高效优质发展的重要公共政策 [3]。

2022年为推进以人为核心的新型城镇化战略，国家发

展改革委印发《新型城镇化和城乡融合发展重点任

务》，多方面深入布局，推动了产城融合由“产、

城、人”向“人、城、产”融合阶段深化。在此阶

段，结合中央和国务院关于建立国土空间规划体系并

监督实施的重大部署，如何突显人本主义准确评估

“人、城、产”融合程度，深入分析潜在问题与短

板，提出相关对策建议并反馈至国土空间规划触发必

要的动态调整，既是产城融合深度发展的保障，也是

国土空间规划专项体检“面向短板深入剖析问题、立

足特色精准制定政策”的目的[4]。本文以区县城为主
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摘 要：以人为核心的产城融合评价与测度，是国土空间规划专项体检评估的重要构成，也是促进国土空间治理现代化、促进

城市高质量发展的重要手段。在分析产城融合从“产、城、人”向“人、城、产”转变内因的基础上，遵循适量、聚焦的原

则，兼顾区县层级实施可行性，以百度人口数据和GIS空间分析为基础，构建了吸引力、宜居性、收入消费水平3大方面的8项产

城融合专项体检指标，并以重庆市12个区县为例进行实证研究。结果表明，12个区县产城融合水平差异显著，其中开州、永川、

綦江、铜梁等区县整体靠前，在对外人口吸引力度、15 min社区生活圈覆盖率、收入消费水平等方面仍有较大的提升空间。
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要对象，探索能有效突出人本主义，探索数量适度、

评价聚焦的产城融合体检指标以及基于GIS空间分析

和大数据应用的计算方法，并开展相应的实践。

1 “人、城、产”耦合关系

产城融合理念形成于新型工业化和新型城镇化背

景下，当时主要针对开发区功能结构单一、产业结构

单一、与区域发展脱节、就业人群与消费结构不匹配

等问题[5]。产城融合既是理念也是过程，是居住与就

业的融合、城镇社区与产业园区的融合[6-7]；是以人本

为导向，通过多元要素的均衡协调发展，实现“生产

空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水

秀”发展目标的一种科学发展状态 [8]；是产业、城

镇、企业、人四者之间依靠土地和交通等基本要素而

形成的相互作用、相互联系的区域创新网络系统；是

生产功能（产业性）、生活功能（宜居性）和生态功

能（可持续性）高度协调的空间融合体系[9]。本质而

言，产城融合是人本导向下的功能融合与结构匹配，

即发展理念从功能主义导向向人本主义导向回归，正

视并尊重产业结构升级发展下生产空间与生活空间、

产业结构与就业结构，以及就业结构与社会服务需求

间的密切关联性 [8]。推动产城融合有内外动力之分，

内在动力包括产业关联机制、技术创新机制等，外部

动力则包括规划引导、政策支持和法律督导机制等[9]。

产城融合下的人口、城镇和产业是一种紧密耦合

的关系（图1），产业吸纳人口、提供就业、加快城镇

开发，人口支撑产业、提供人才劳力、倒逼城镇功能

完善，城镇承载产业、吸引人口集聚、提高生活品

质；三者互为依托、互相促进，其中人是核心，因为

其根本目的是以可持续发展的理念提升发展质量、提

高生活品质，满足人们日益增长的美好生活需要。
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图1 产城融合中的“人、城、产”耦合关系

2 专项体检指标与方法

2.1 指标构建

在内涵、特征与动力机制研究的基础上，相关学

者开展了产城融合度测算与评价，主要是基于产城融

合的基本内涵、特征和数据可获取性来构建指标体

系，存在过度依赖统计数据、多局限于城市新区等问

题[9]。此外，对以人为核心的体现不够充分，除职住

平衡外，对城市吸引人口的能力、本地工作收入与消

费水平的变化测度等也显不足。在新发展理念下，高

质量发展和高品质生活成为产城融合深度发展的重要

指向，满足人们日益增长的美好生活需求以及城市对

人口的吸引力理应成为测度产城融合度的重要方面，

这也与产城融合从“产、城、人”向“人、城、产”

转变的内在原因深度契合。

人的因素是复杂且多样的，在以人为核心的产城

融合专项体检中，指标的复杂性与可操作性此消彼

长，如何平衡是该专项体检是否有效可行的关键。在

区县一级，综合考虑经费投入、数据基础、技术能力

等因素，产城融合专项体检评估指标设置宜遵循适

量、聚焦的原则，并充分衔接国土空间规划城市体检

评估规程，努力做到横向可对比、纵向可剖析、问题

可发现。据此，本文构建了包括 4个一级指标、8个

二级指标的产城融合专项体检评估指标体系（表 1），

吸引力指标反映产业发展与城市建设带来的就业机

会、收入水平、生活宜居水平等对人的整体吸引情

况；宜居性指标反映城市功能对人的工作生活便捷度

与 舒 适 度 的 支 持 和 满 足 情 况 ， 主 要 衔 接 TD/T
1063-2021《国土空间规划城市体检评估规程》 [10]中的

15 min社区生活圈评价指标；职住平衡指标以园区工

作人口与常住人口的比值来表征；收入消费水平指标

反映城市产业发展对人的回报情况。

表1 区县产城融合专项体检指标

一级指标

吸引力指标（0.3）

宜居性指标（0.25）
职住平衡指标（0.25）

收入消费水平指标

（0.2）

二级指标

年度净流入人口数量/万人（0.15）
园区人口受教育水平/%

（专科及以上占比）（0.15）
15 min社区生活圈覆盖率/%（0.25）

园区工作人口与常住人口比/%（0.25）
年度高收入工作人口占比/%（0.05）
年度高收入常住人口占比/%（0.05）
年度高消费工作人口占比/%（0.05）
年度高消费常住人口占比/%（0.05）

注：括号内为权重。
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2.2 计算方法与数据来源

①年度净流入人口数量=常住人口流入数量-常住

人口流出数量，其中常住人口流入、流出数量统计口

径均指TD/T 1064-2021《城区范围确定规程》 [11]中的

城区实体地域范围。②园区人口受教育水平（专科及

以上占比）=产业园区内受过专科及以上教育工作人口/
产业园区常住人口×100%。③15 min社区生活圈覆盖

率=满足卫生服务设施、中学、文化活动设施、体育设

施、森林步行15 min可达，小学、菜市场（生鲜超市）

步行10 min可达，养老设施、公园绿地、广场步行5 min
可达的社区数量/社区总数量×100%，不同设施步行可达

性以实际最短步行路径下步行是否在特定时间内可达来

衡量。④园区工作人口与常住人口比=园区工作人口/园
区常住人口×100%。⑤年度高收入工作人口占比=月平

均收入4 000元以上工作人口/总人口×100%。⑥年度高

收入常住人口占比=月平均收入4 000元以上常住人口/
总人口×100%。⑦年度高消费工作人口占比=周平均消

费506元以上工作人口/总人口×100%。⑧年度高消费

常住人口占比=周平均消费 506元以上常住人口/总人

口×100%。本文的产城融合综合评价指数采用权重法

计算，各指标的标准化采用极差变化法，即正向指标

y1 = (x -min)/(max -min) ， 负 向 指 标 y2 = (max - x)/

(max -min) ，8项二级指标的权重通过专家打分法确定。

鉴于百度大数据的可获取性和实际应用的广泛

性[12-14]，常住人口流入数量、常住人口流出数量、受

过专科及以上教育工作人口、受过专科及以上教育常

住人口、园区工作人口、园区常住人口、年度高收入

工作人口、年度高收入常住人口、年度高消费工作人

口、年度高收入常住人口均来源于百度慧眼大数据统

计结果，其中常住人口是指符合定位发生时间比例工

作日夜晚/周末居多、所定位位置的属性多为居住区

域、连接 WiFi 属性单一或非公共 WiFi、满足在某市

居住超过 3个月等条件的人口，工作人口是指符合定

位发生时间比例工作日白天居多、所定位位置的属性

多为写字楼或其他具有办公属性的位置、连接WiFi属
性为公共WiFi等条件的人口。卫生服务设施、文化活

动设施、中小学、养老设施、文化活动设施、菜市场

（生鲜超市）、体育设施、公园绿地、广场等设施数据

来源于POI数据。

3 县域产城融合专项体检实践

3.1 吸引力评价

2020年重庆市外流入城区人口超过1万人的有永

川、开州、大足、云阳、铜梁、潼南，城区流向市外

人口超过 1万人的有永川、开州，整体上12个区县的

城区均为市外人口净流入地区，年度市外人口净流入

城区人口超过 0.3万人的有开州、云阳、大足、潼南

（图 2）。重庆市内流入城区人口超过 2.5 万人的有开

州、大足、云阳、永川，城区流向重庆市内其他区县

人口超过2.5万人的有大足、永川、开州、云阳。综合

市内市外，人口为净流入城区且净流入人口超过1万人

的为开州、云阳、大足，城区人口为净流出区的区县

有5个。整体而言，12个区县的城区对人口均有一定

吸引力，吸引对象以市内人口为主，且流入城区人口

多的区县多为城区人口流出多的区县。综合市内外流

入人口总量、净流入城区人口数量、净流入人口占区

县总人口比例 3项指标发现，大足、开州、武隆、永

川、云阳5个区县城区对市内外人口吸引力较强，但净

流入人口规模不大，与东部沿海发展强县相比仍有不

小差距[15]。

图2 2020年区县城区人口流动情况/万人

产业园区是对外吸引人口的重要区域，其人口的

受教育水平能在很大程度上反映城区吸引力的强弱。

根据百度慧眼大数据，分析了12个区县产业园区人口

受教育水平情况（图3），2020年常住人口中专科及以

上人口占比超过 20%的园区主要分布在綦江、潼南、

永川；比 2016年专科及以上人口占比增长 5%及以上

的园区主要分布于开州、石柱、永川和忠县；工作人

口中专科及以上人口占比超过20%的园区主要分布在

大足、开州、綦江、潼南、永川。
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社区卫生服务设施步行15 min覆盖率 社区小学步行10 min覆盖率 社区中学步行15 min覆盖率

社区文化活动设施步行15 min覆盖率 菜市场（生鲜超市）步行10 min覆盖率社区养老设施步行5 min覆盖率

公园绿地、广场步行5 min覆盖率 森林步行15 min覆盖率社区体育设施步行15 min覆盖率

图5 15 min社区生活圈单项指标评价结果

3.2 宜居性评价

2020年石柱、潼南、忠县、开州、云阳5个区县

城区15 min社区生活圈覆盖率整体较高，铜梁、永川

等次之，详见图 4。从各单项指标来看（图 5），社区

卫生服务设施、社区中小学、社区文化活动服务设

施、森林等步行覆盖率整体较高，说明各区县城区对

卫生、中小学教育和文化比较重视；而社区养老设

施、菜市场 （生鲜超市）、社区体育设施、公园绿

地、广场等设施覆盖率参差不齐，部分区县城区明显

偏低，该现象客观上与山地区域的地理特征密切相

关，在一定程度上影响了城市宜居性，降低了对外人

口的吸引力。为均衡提升城区宜居水平，大足在社区

养老设施、社区文化活动设施，开州在社区体育设

施、社区养老设施，彭水在社区养老设施、社区体育

设施，綦江在社区养老设施、社区小学，石柱在社区

养老设施、社区文化活动设施，潼南在社区养老设施

和公园绿地、广场，武隆在社区养老设施、社区中小

学，永川在社区养老设施、社区小学，酉阳在社区中

学、社区养老设施、菜市场（生鲜超市）、社区体育

设施，忠县在社区养老设施、社区中心方面应加以重

视，结合公众意愿感知和专项规划实施对相关设施进

行进一步优化。
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图4 15 min社区生活圈覆盖率

3.3 职住平衡评价

产业园区人口规模及其职住平衡是产城融合的重

要体现，也是城市宜居性的重要体现。由图 6 可知，

2016—2020年除石柱和云阳外，其余区县城区产业园

区的常住人口均有明显增长，其中永川、开州、潼

南、永川、忠县的增长率超过 30%，各区县城市产
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业园区工作人口均为正增长，永川、大足、彭水、

铜梁、潼南、永川、忠县的增长率均达到或超过

50%，体现产业发展对人口集聚的显著作用。从常住

人口与工作人口比值来看，大足、开州、彭水、綦

江、石柱、铜梁数量上的平衡偏差小于 30%，永

川、酉阳、云阳、忠县为 30%~50%，武隆、潼南大

于 50%。从空间分布来看，武隆的老城区仍为工作

人口集中分布区域，羊角街道和白马工业园为工作

人口的主要新增长区。铜梁的常住人口和工作人口

均集中在老城区和蒲吕街道，常住人口集中在老

城，而工作人口分布重心相对分散。开州的职住重

心较匹配，均向城区东西端近期建设区域以及南北

向城市次干道扩散。彭水的工作人口重心稳定，老

城区为工作人口集中分布区域，靛水新城西南部和

保家组团为新增工作就业地。石柱职住重心基本平

衡，但园区人口规模增长不明显。永川常住人口和

工作人口均主要分布在新老城区，凤凰湖产业园区

因居住用地实施进度导致一定的职住失衡问题。酉

阳各组团的常住人口和工作人口布局基本稳定，但

数量上的偏差较大。綦江东部新城、老城内部就业

用地和居住用地混合布局，产城融合度较高。老城

沙溪片区居住人口密度高，就业人口密度低，且与

老城核心区和东部新城等就业地之间通勤量大。潼

南的就业人口逐步向南北工业园区延伸，但仍主要

集中于旧城组团和江北组团。大足各组团工作人口

呈发散态势，与常住人口分布变化基本一致。云阳

北部新区工作人口增长明显，与云阳产业拓展重点

方向一致。忠县工作人口主要向老城区西北部和乌

杨工业园拓展，但职住分离态势较明显。

b 綦江a 武隆

c 永川 d 开州 e 大足

图6 部分城区常住人口与工作人口分布情况

3.4 收入消费水平评价

2020年在园区工作人口中人均月收入超过4 000元
的人口占比超过 25%的园区主要分布在大足、綦江、

潼南、永川，比 2019年占比增长 3%及以上的园区主

要分布于大足、开州、綦江、武隆、永川；在常住人

口中人均月收入超过4 000元的人口占比超过20%的园

区主要分布在大足、綦江、永川和潼南，比2019年占

比增长 3%及以上的园区主要分布于大足、开州、綦

江、铜梁、武隆、永川、酉阳和云阳。2020年在园区工

作人口中高消费占比超过30%的主要分布在大足、开

州、綦江、永川，比2016年占比增长超过15%的主要分

布于大足、开州、綦江、潼南、永川、云阳；在常住人

口中高消费占比超过 25%的主要分布于大足、开州、

綦江、永川、忠县，比2016年占比增长超过10%的主

要分布于大足、开州、綦江、武隆、永川、忠县。

3.5 综合评价

采用极差法对8个二级指标进行标准化处理，并经

权重法计算得到12个区县产城融合综合指数（图 7），

开州、永川、綦江、铜梁等区县产城融合度较好，综

合指数得分大于 0.6，对外人口吸引力、所吸引人口

受教育水平、整体宜居性、职住平衡和收入消费水平

等排名靠前；云阳、潼南、石柱、大足等排名居中，

其所吸引人口受教育水平、职住平衡等方面相对不突

出；武隆和酉阳在对外人口吸引、所吸引人口受教育水

平等方面尚有较大提升空间。与东部沿海产城融合较好

的区县城市相比，对外人口吸引力度、15 min社区生活

圈覆盖率、产业带来的收入消费水平提升等均有较大

的提升空间。
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图7 二级指标标准化与产城融合综合指数

4 结 语

以人为核心的产城融合更能提高市民的获得感与

幸福感，符合高质量发展的本质目的。开展以人为核

心的产城融合评价方法与实践研究，是国土空间治理

现代化发展过程中的重要课题与任务。本文以此为目

标开展的县域产城融合研究，探索
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