
“城区”是指在市辖区和不设区的市，区、市政

府驻地的实际建设连接到的居民委员会所辖区域和其

他区域，一般是实际已开发建设、市政公用设施和公

共服务设施基本具备的建成区域范围[1]。“建成区”是

指城市内部实际已成片开发建设、市政公用设施和公

共设施基本具备的地区，强调城市的开发建设与基础

设施，更多的是人文景观，忽略了一定的生态文化建

设[1]。“中心城区”是指所在行政区域或城镇体系中处

于首位城市的总体规划建成区范围，更多反映的是城

市核心地区，而不是城市化水平程度[2]。“城区”范围

作为我国城市规模划分、国土空间规划制定、城镇化

监测的重要地理空间基础，其精准化识别是国土空间

规划体系中实现城市空间精细化治理、国土空间规划

编制与实施管理的必经之路，对客观认识城市空间发

展现状、完善城乡统计、实现新型城镇化发展目标具

有重要意义 [3]；有助于控制国土空间开发利用规模，

节约集约利用土地，平衡生态空间、生产空间和城镇

空间；对国土空间规划“一张图”的支撑与践行以及

城市决策具有重要作用[4]。

相对于乡村，城市是一种永久性的大型聚落。如

何界定“城区”的地理边界，一直是学术界和行政管

理工作中争议的焦点。国内已有诸多通过遥感影像判

读或夜间灯光等大数据定界的方法研究[3-15]；国外多以

人口统计单元、行政单元或居住单元等现成单元为统

计基础，计算单元内部指标，如居民点人口数量、人

口密度、家庭密度、人口稀疏度、农村人口比例等，

从而判定该单元是否属于城市区域。国内外关于“城

区”的概念繁多，不论是现状性城区概念还是规划性

城区概念，大多仅停留在定性描述层面上，比较模糊
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摘 要：如何界定“城区”的地理边界，在学术界和行政管理工作中一直存在争议。针对遥感影像判读主观性强且缺少人文经

济属性以及夜间灯光大数据精度低等不足，基于遥感影像、POI点、OSM道路网等多源数据，以市、区政府驻地为“种子”构

建城区图斑连接条件，以公服设施密度为城区图斑筛选条件，采用点、面缓冲的连接方法界定南宁市的“城区”空间。结果表

明，“种子”建立3 km缓冲连接扩张7次的结果最符合实际，成功识别出29个城中村，识别率达到82.85%。
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义和滥用泛“城区”概念的情况层出不穷；同时由于

遥感影像的复杂性、人工判断的主观性、矢量边界模

糊、多源数据多语义等[16-17]影响，不同地区不同部门

进行空间界定的结果大相庭径且模糊性大、精度低。

POI点拥有高时效性和丰富的社会经济属性[18-19]，因此

本文从“城区”的定义出发，即从区、市政府驻地的

实际建设连接到的居民委员会所辖区域和其他区域的

空间解读出发，基于遥感影像、POI点、OSM道路网

等多源数据，以市、区政府驻地为“种子”构建城区

地物图斑连接条件，以POI点密度为单元内部指标来

降低城区划定过程中的主观性和模糊性，以南宁市为

例进行“城区”空间的界定。

1 研究区概况与数据来源

1.1 研究区概况

南宁市位于广西壮族自治区南部偏西，地处亚热

带，北回归线穿域而过，地理范围为 107°45′～108°
51′E、22°13′～23°32′N；属湿润亚热带季风气候，年均

气温为21.6℃，年均降雨量为1 241～1 753 mm。2021年
南宁市户籍人口为800.94万人，总面积为2.21万km2，其

中建成区面积为242 km2。
1.2 数据来源

划定泛城区边界采用的数据为2020年500 m空间

分辨率天地图遥感影像数据 tdtgx_img；分割候选图斑

采用的数据为 2022 年 OSM 道路网双线性矢量数据

GX_OSM，道路包括 5个等级；构建连接条件采用的

数据为 2022 年 POI 数据 GX_POI，包含各行政单位，

具体信息见表1。
表1 数据源信息

数据名称

tdtgx_img
GX_OSM
GX_POI

格式

lyr
shp
shp

年份

2020
2022
2022

坐标系

GCS_WGS_1984
GCS_WGS_1984
GCS_WGS_1984

来源

国家地理信息公共服务平台

OSM开源世界地图

规划云POI点

2 研究方法

2.1 构建候选图斑

遵循建成区集中连片、景观实体或功能紧密等原

则，通过人工目视解译的方法，在遥感影像上勾划出

建成区范围。由于遥感影像的复杂性、人工判断的主

观性、矢量边界模糊等影响，该范围只能作为泛城区

范围。通过骨架法将OSM道路网双线性矢量数据提取

成单线性矢量数据，由于道路划分过细，包含许多次

级道路、不闭合小路，会对后续处理造成影响，因此

筛选出主要道路（1~3级道路）。利用主要道路对泛城

区进行分割，构建候选图斑。

2.2 构建连接条件

提取区市政府、街道办事处、居委会驻地等POI
行政点数据，将区、市政府驻地POI点作为“种子”，

落在“种子”上的候选图斑为与该“种子”对应的

“种子图斑”。划定的“城区”范围内须包含市级、区

级、街道级、居委会级 4个行政管理等级，因此连接

具有两层含义，即行政管理等级上的连续和地理空间

位置上的连续[4]。行政管理等级上的连续，即城区在

行政等级与管理级别上具有连续性，城区范围内须包

含市级、区级、街道级、居委会级 4 个行政管理等

级，包含市级政府、区级政府、街道办所辖区域、居

委会所辖区域 4个行政级别的驻地。地理空间位置上

的连续，即在一定程度上反映城区内图斑在地理空间

位置上的连续性，由于在城市实际建设过程中建筑物

的地理空间位置并不会严格按照物理意义上的连接来

进行，因此采用物理意义上的连接来判断两个“城区

图斑”是否连接是不合理的。本文设定多个空间距离

阈值作为缓冲区，以判断“种子”与街道办、居委会

点是否连接，二者距离小于等于阈值时，则为连接，

属于“城区”；反之则不属于“城区”。设定迭代阈值

的目的是限制迭代次数，防止过度迭代导致沿主要入

境高速公路向外不断扩张连接。具体操作为：设定多

个缓冲区和迭代阈值，“种子”建立缓冲区，若其与

街道办、居委会驻地的直线距离小于等于阈值，则为

连接，连接直线从“种子”出发至街道办、居委会点

结束，与连接直线相交的候选图斑属于城区图斑；反

之则为不连接，不属于城区图斑。将连接上“种子”

的街道办、居委会点作为下一轮连接的“种子”进行

连接扩张，直至迭代结束或没有候选图斑可被纳入城

区图斑为止；再选取最符合实际情况的一组缓冲区和

迭代阈值。

2.3 构建图斑筛选条件

提取城区图斑上基础公共服务设施的 POI 点数

据，并计算这些POI点的密度；再以最外围城区图斑

POI点密度均值为最小筛选阈值，密度小于阈值的去

除，大于阈值的保留。
ρ
公共服务

= n
设施数量

S
城区图斑

式中， ρ
公共服务

为城区图斑公共服务设施POI点密度；

n
设施数量

为城区图斑公共服务设施POI点数量； S
城区图斑

为城区图斑面积。

2.4 特殊情况

本文充分考虑了差异性，以城市功能和空间布局

为出发点，认为满足以下规则的建成区可作为特殊情

况被单独纳入城区图斑，以限制迭代次数[1]：①经国

家级、省级自然资源主管部门参与审定确定的各类国

家级或省级开发区、工业园区；②服务于整个城市，

且承担旅客、物流运输等城市经济发展功能的机场、火

车站、港口等重大交通基础设施；③服务于城市或更大

范围的市政公用设施；④承担城市必要功能且不可被替

黄振辉等：利用多源数据界定南宁市“城区”空间 ··73
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代的相邻镇区。上述情况由于距离主城区较远，未能被

连接纳入城区，但实际已具备一定规模的基础建设，需

在迭代结束并确认城区范围后，结合地方实际情况进行

调查补判，将其作为特殊区域纳入城区范围。

3 研究结果与分析

本文以广西壮族自治区南宁市为例，分别利用

“种子”及其对应的“种子图斑”建立 1~3 km 间隔

0.5 km的缓冲迭代连接 7次。实验结果表明：①在最

长缓冲阈值下迭代连接5次后城区面积趋于稳定，因

此最佳迭代阈值为5；②计算得到的边界候选图斑基础

公共服务设施POI点密度均值为0.719 个/km2，后续利

用该值筛选城区图斑；③OSM数据的完整性和抽象程

度对候选图斑粒度具有决定性作用，过于细化将导致

候选图斑粒度过小，不利于选取迭代阈值，过于粗糙

则导致候选图斑粒度过大，不利于城区边缘的界定，

使城区范围内出现较多“孔洞”、城区沿公路过度迭代

扩张、界定结果不符合实际等；④POI数据的完整性对

“种子”的分布、连接过程、筛选条件具有重要影响，

数据越完整，则连接、筛选的可靠性越高，越符合实

际情况。“种子”及其对应的“种子图斑”各缓冲阈

值下连接过程和结果见图1~2，其中L为缓冲阈值。

市政府驻地

图例

县界区县政府驻地
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市界 市政府驻地
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a 泛城区 b 泛城区候选图斑
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e 行政点 f 行政点候选图斑

图1 南宁市泛城区、道路网、行政点及其候选图斑

审图号：GS(2017)1267

OSM道路数据的密度对城区图斑的粒度具有决定

性作用，在上述两大条件的基础上，城区范围面积与

缓冲区距离和迭代次数成正比，迭代至一定次数后城

区图斑不再连接扩张（图3），以“种子”建立缓冲连

接迭代 5 次后折线斜率趋于 0，面积变化趋于稳定；

以“种子图斑”建立缓冲连接迭代至 5 次时面积有

一次跳动而后趋于稳定，这是由于OSM道路密度较低

和POI点分布特征所致。缓冲半径为 1 km、1.5 km时

城区面积约为 310 km2，缓冲半径为 2~3 km时城区面

积约为 380 km2，其主要原因是缓冲区半径不足以连

接至下一批候选图斑。

250
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50城

区
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迭代次数

“种子”建立缓冲连接 “种子图斑”建立缓冲连接40035030025020015010050城
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图3 缓冲连接扩张趋势图

通过对比可知，以“种子”建立3 km缓冲连接扩
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图2 各缓冲迭代阈值结果
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张 7次的结果最符合实际，因此本文对该结果进行分

析。南宁市“城区”分布在江南区东北部、良庆区北

部、青秀区西部、西乡塘区东南部、兴宁区西南部以

及邕宁区北部，其主要范围北至亚热带植物科普园，

南至五象岭森林公园往下2 km，西至广西民族大学湘

西湖校区，东至南宁师范大学五合校区。“城区”中

有诸多“孔洞”，这是由于城区是一个客观反映城市

化水平的地理空间物理模型，模型允许范围内出现多

个不连续的区域即“孔洞”，联系实际发现，“孔洞”

为南宁市区内部的城中村，范围覆盖万秀村、友爱

村、官桥村、长堽村、麻村、平西村、罗赖村、莫

村、北湖村、高岭村、平新村、壤边村、大唐村、屯

里村、大乌村等，在候选图斑外还有小鸡村、龙岗

村、南乡村、四联村等，未能识别到并纳入城区图斑

的包括虎邱村、石坛村、西津村、连畴村、皂角村、

陈东村、上尧村、富德村、乐富村、屯里村等，后续

筛选也成功将这些城区图斑过滤出来。通过该方法成

功识别出至少 29个城中村，而南宁市区内包含 35个

城中村，识别率达到 82.85%，因此识别效果较好。

“孔洞”不代表地理空间位置上的不连续，不能对其

进行删除、合并、融合、裁剪等操作，这将使得空间

界定结果失去客观性，丧失空间界定的意义[7]。部分

未能筛选出的城中村，是由于该村落周边与城市连接

紧密且基础公共服务设施较全面且紧凑。

4 结 语

本文从“城区”、“建成区”、“中心城区”、自然

人文景观等概念出发，解读连接的内涵，以“种

子”、连接为核心构建统一的易量化的连接条件，采

用遥感影像、OSM道路网、POI等多源数据建立泛城

区、候选图斑、种子图斑、城区图斑等地理空间物理

模型来模拟城市边界。该技术流程相对合理、简单明

了、易于操作。以南宁市为例，实验通过设立多组缓

冲、迭代阈值控制连接，并选取边界城区图斑公服设

施POI密度均值作为城区的必要条件。结果表明，城

区图斑面积在第 5次迭代连接后逐渐趋于稳定，其中

以“种子”建立 3 km 缓冲迭代 7 次的结果最符合实

际，其西部城区呈集中连续分布，“孔洞”间隔离散

分布，东部城区离散分布，能识别出市区内城中村的

数量最多，且可将公园景区、河流等自然景观纳入到

城区中，更加符合“城区”的概念，与“中心城

区”、“建成区”等概念划清了界线。

在规划体制改革的大背景下，本文综合了国土、

规划、地理、测绘和遥感等多学科力量，统筹了调

查、规划、遥感、大数据等多源数据，既考虑了学术

研究的科学性，又考虑了行政管理的简明、可操作

性，因此该研究成果亦是行政逻辑与科学技术逻辑充

分融合的成果。
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