
人口问题始终是我国面临的全局性、长期性、战

略性问题。人口作为国土空间规划的核心要素，主要

通过要素性质与要素流动作用于空间并产生分异 [1]，

对国土空间区域格局变动发挥着基础性和关键性作

用。随着新型城镇化的深入推进，人口迁移和流动更

加顺畅，人口净流入地区经济往往表现出较强的发展

活力，而人口净流出地区则通常面临发展难题，人口

格局变化很大程度上影响着国土空间格局变化[2]。自

全国第七次人口普查数据公布以来，学者们开展了大

量关于人口结构转变的研究，主要涉及劳动力人口变

动与区域经济发展、人口流动格局与影响因素、人口

空间分布与区域高质量均衡发展等方面，而探究中部

地区人口空间分布与国土空间协调发展的研究较少。

湖北省地处华中腹地、长江中游，承东启西、连南接

北，随着差异化区域政策的实施，湖北省人口分布已

呈现出自身特征。本文通过对比分析人口数据，研究

湖北省人口格局变动特征和趋势，尝试总结引导优化

国土空间布局的策略和建议，以期为其他地区人口与

国土空间协调发展提供参考。

1 湖北省人口与城镇化基本特征

1.1 人口增速缓慢，低于全国平均水平

1）湖北省常住人口增长速度较慢，户籍人口数

量略有下降。如表1所示，截至2022年，与全国第六

次人口普查相比，全省常住人口增加了 120.23万人，

户籍人口减少了38.4万人。
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表1 2010—2022年湖北省人口变化一览表/万人

年份

2010
2020
2021
2022

常住人口数量

5 723.77
5 775.26
5 830.0
5 844.0

户籍人口数量

6 169.8
6 172.9
6 142.8
6 131.4

注：数据来源于全国第六、七次人口普查，湖北省统计年鉴

2023。

2）人口增长速度有所减缓，略低于全国平均水

平。湖北省常住人口年均增速呈下降趋势，2000—
2010年湖北省常住人口年均增速（0.14%）低于全国

总人口年均增速（0.57%）；2011—2022年湖北省常住

人口年均增速仅为 0.21%，远低于全国平均水平

（0.53%），增速缓慢（表2）。
表2 1990—2022年湖北省常住人口增长一览表

指标

年均增量/万人

年均增速/%

1990—2000年
20.67
0.38

2000—2010年
7.78
0.14

2011—2022年
12.02
0.21

注：数据来源于湖北省统计年鉴2023。

3）湖北省城镇化进程持续稳步推进。截至2022年，

常住人口城镇化率达到 64.67%，比 2010 年提高了

14.97个百分点，表明新型城镇化进程逐步提升。与

全国城镇化率相比（图1），湖北省城镇化率呈先增后

降的态势。新冠疫情爆发前湖北省城镇化率高于全国

平均水平，尽管在疫情后略低于全国平均水平

（65.22%），但仍然在中部6省中位居领先地位。
65.00%
60.00%
55.00%
50.00%
45.00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
湖北省城镇化率 全国城镇化率

图1 全国与湖北省城镇化率比较

注：数据来源于中国统计年鉴2019、2023。

1.2 人口流动活跃，向大城市和城区聚集趋势凸显

1） 湖北省人口向沿海发达地区流动日益频繁，

人口净流出趋势仍在持续。2010年全国第六次人口普

查显示，湖北省人口净流出为487.62万人（表3）。全

国第七次人口普查统计数据显示，截至2020年净流出

人口仍高达346.28万人，持续保持净流出态势。外流

人口主要集中在广东、上海和北京等地，主要向特

大、超大城市流动，沿海发达地区对人口的吸引力十

分明显，其高流动性迁徙特征更加凸显。

2）省内流动人口急速增加，城市之间的跨市流

动更加频繁，常住人口纷纷向高等级城市聚集。全国

第七次人口普查数据显示，2020年全省流动人口数量

达到1 276.42万人，较2010年增加了543.79万人，其

中省内流动人口为 1 051.46万人。从省内户籍迁入地

来看，中小城市之间的人员交互较弱 [3]，超过 70%的

省内跨市流动人口涌入了武汉市，地市间流动进一步

增强，流动网络从单点辐射走向网络联动[4]。

3）城乡人口流动活跃，城镇人口持续增长。全

国第七次人口普查数据显示，与2010年相比，城镇人

口增加了 787.53万人，乡村人口减少了 736.05万人，

农村人口规模达到有普查以来历史最低水平，乡城流

动始终是人口流动的主流，对推动城镇人口增长和城

镇化发展具有重要作用[5]。

1.3 人口结构呈现“两增一减”的特征

1） 低龄人口增长缓慢，出生率略低于全国水

平。全国第七次人口普查数据显示，全省14岁以下人

口占比为 16.31%，虽比 2010年略有上升，但新生儿

数量明显下降。2022年出生人口仅35.5万人，出生率

为 6.08‰（数据来源于湖北省情概况 2023年），略低

于全国平均水平（6.77‰）。

2） 老龄人口迅速增加，老龄化趋势逐渐显现。

全国第七次人口普查数据显示，湖北省60岁及以上人

口占比为 20.42%，数量为 1 179.5万人，其中 65岁及

以上人口数量为842.43万，占比为14.6%。根据1956年
联合国《人口老龄化及其社会经济后果》划分标准，

65岁及以上老年人口占比超过 7%时，意味着这个国

家或地区进入老龄化；根据1982年维也纳老龄问题世

界大会标准，60岁及以上老年人口占比超过10%，意

味着这个国家或地区进入严重老龄化，湖北省已进入

老龄化人口类型阶段。

3）劳动力人口逐渐减少，人力资源仍然充裕。全

国第七次人口普查数据显示，湖北省15~59岁的劳动年

龄人口总数为3 563.71万人，占比为63.26%，较2010年
下降了8.90个百分点。尽管劳动年龄人口数量有所减

少，但湖北省的劳动力资源仍然十分丰富（图2、3）。
1.4 人口分布东西差异明显

在过去的10年里，湖北省人口分布呈现东密西疏

表3 湖北省人口流动情况对比表/万人

指标

流入湖北省

流出湖北省

净流出

第五次人口普查

60.973 3
280.518 7
219.545 4

第六次人口普查

101.361 2
588.979 2
487.618

第七次人口普查

224.96
571.24
346.28

注：第五、六次人口普查数据来源于中南财经政法大学人口与

健康研究中心课题组，2021年湖北省人口红利的流失与对策建议─
─基于流入流出人口的对比分析研究报告；第七次人口普查流出湖

北数据来自笔者推算，可能有偏差。
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的特点。具体来说，鄂东地区（武汉、鄂州、黄石、

黄冈）和主要中心城市仍然是人口集聚地区，鄂西地

区（十堰、恩施、宜昌、襄阳、神农架）和县级城市

人口集聚力较弱。鄂东地区人口密度达到 300人/km2

以上，武汉更达到1 500人/km2以上；而鄂西地区人口

密度均在 300人/ km2以下，省内人口密度具有明显的

地域分异特征[6]。湖北省人口增长格局呈现明显的东

快西慢特征。从人口总量来看（表4），只有武汉、黄

石、鄂州、咸宁、恩施5个城市的人口规模呈正增长趋

势，且这些城市主要集中在鄂东地区，其增长速度和

规模远超鄂西地区，反映了湖北省人口增长的不均衡

性，东部地区显示出更强的人口吸引力和发展活力。

湖北省城镇化水平呈现明显的东高西低格局。根

据 2022年人口统计数据，鄂东地区常住人口占比为

39.43%，其城镇化率高达73.12%；而鄂西地区常住人

口占比为27.07%，城镇化率仅为42.71%（图4），表明

湖北省内东西地区之间存在显著的城镇化水平差距，

中心城市和城市群是新型城镇化的主要空间载体[7]。

2 人口与区域协调发展的作用机制与问题

2.1 人口集聚动力不足，对高质量发展支撑不够

湖北省在人口数量方面相较于中部其他省份并无

明显优势，面临着人口内生增长动力不足的问题。

根据近 10年的统计数据，湖北省常住人口数量在中

部 6省中仅位列第 4，落后于河南、湖南和安徽 3省

（图 5）。从当前出生人口数量趋势来看，湖北省居民

生育意愿与现行生育政策预期目标存在偏差，这些因

素进一步加剧了湖北省人口支撑高质量发展的压力。

12 000
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4 000
2 000

0
2009201020112012201320142015201620172018201920202021

山西 安徽 江西 河南 湖北 湖南

/万人

年份

图5 中部6省常住人口数量

注：数据来源于中国统计年鉴2011-2023。

高素质人才吸引力不够，支撑区域发展后劲不

表4 2006—2020年湖北省各地市州常住人口变化一览表

地区

武汉市

黄石市

十堰市

宜昌市

襄阳市

鄂州市

荆门市

孝感市

荆州市

黄冈市

咸宁市

随州市

恩施州

仙桃市

潜江市

天门市

神农架

合计

2006年/
万人

875
239
323.7
403.6
543.6
102.9
283.8
466.6
586.1
668.7
251.5
221.2
349
137.4
94.2
139.5
7.2

5 693

2010年/
万人

978.54
242.93
334.08
405.97
550.03
104.87
287.37
481.45
569.17
616.21
246.26
216.22
329.03
117.51
94.63
141.89
7.61

5 723.77

2020年/
万人

1 232.65
246.91
320.90
401.76
526.10
107.94
259.69
427.04
523.12
588.27
265.83
204.79
345.61
113.47
88.65
115.86
6.66

5 775.26

2006-2010年
增长率/%

11.83
1.64
3.21
0.59
1.18
1.91
1.26
3.18
-2.89
-7.85
-2.08
-2.25
-5.72
-14.48
0.46
1.71
5.69
-2.61

2010-2020年
增长率/%

25.97
1.64
-3.95
-1.04
-4.35
2.92
-9.63
-11.30
-8.09
-4.53
7.95
-5.29
5.04
-3.44
-6.31
-18.34
-12.52
0.90

注：数据来源于湖北省统计年鉴 2007、2011，全国第七次人口

普查数据。
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注：数据来源于湖北省各市州统计年鉴2022、2023。
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注：数据来源于湖北省第六次人口普查公告
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注：数据来源于湖北省第七次人口普查公告
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足。根据《中国城市人才吸引力排名2023》报告，武

汉市在人才吸引力方面排名第 9，位于一线城市和新

一线城市之后。此外，大学生流失问题亦不可小觑。

《2021年上半年武汉高校毕业生就业大数据分析报

告》显示，留在武汉市的高校毕业生比例从2016年的

42.18%升至 65.12%，人才吸引力有所增强，但与深

圳、杭州、成都等城市相比仍有明显差距。当前，尽

管大学生流失状况有所改善，但仍呈持续态势，武汉

市仍为人才输出地。

2.2 人口分布不均衡，与区域协调发展不匹配

湖北省的人口过度集中于省会武汉市，导致其他

城市的人口聚集能力较弱。截至2022年，武汉市常住

人口达到 1 373.9万人，占全省总人口的 23.51%。相

比之下，作为省域副中心城市的襄阳和宜昌，其常住

人口仅分别占全省的9%和7%，人口分布极度不均衡

（表 5）。从城镇体系结构来看，湖北省缺乏特大型城

市（Ⅰ型大城市），宜昌和襄阳仅刚刚达到大型城市

（Ⅱ型大城市）的标准，表明湖北省的城市结构与人

口发展之间存在不匹配的问题。此外，中等城市的数

量偏少反映出中小城市发展不足，而城市经济与城市

人口往往会形成螺旋式影响[8]，导致这些城市对人口

的吸引力有限。

表5 2022年湖北省各地市州常住人口统计一览表

地市州

武汉市

黄石市

十堰市

宜昌市

襄阳市

鄂州市

荆门市

孝感市

荆州市

黄冈市

咸宁市

随州市

恩施州

仙桃市

潜江市

天门市

神农架

2022年/万人

1 373.9
244.4
316.62
391.01
527.6
107.12
254.77
418.58
513.51
579.02
261.67
201.37
340.24
110.6
85.57
110.58
6.29

占全省比例/%
23.51
4.18
5.42
6.69
9.03
1.83
4.36
7.16
8.79
9.91
4.48
3.45
5.82
1.89
1.46
1.89
0.11

注：数据来源于湖北省各地市州统计年鉴2022、2023。

2.3 县域缺乏吸引力，对城镇化空间格局优化不足

湖北省县城的发展动力相对不足，导致人口持续

流出。全国第七次人口普查数据显示，除了部分市辖

区外，湖北省只有阳新县、蕲春县、通城县、麻城

市、来凤县、武穴市、通山县和咸丰县 8个县（市）

的人口实现增长（图6）。以农业为主导的生产模式限

制了县域经济的发展空间。2022年湖北省内的 79个

县级行政区划中，仅有18个县（市）的地区生产总值

超过500亿，农业总产值占比超过40%的有22个，超

过30%的有18个。产业结构单一化使得所提供的就业

岗位较稀缺，县城本身成为了被虹吸的对象。以县城

为主体的就地城镇化转化率不高，大部分农村人口选

择越过县城直接进入大城市，虽然全省城镇化水平达

到了 64.67%，但半数以上的县域城镇化程度低于

50%，人口城镇化进程存在明显的“跳跃性转移”特

征[9]，就地、就近城镇化水平较低。
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图6 湖北省各县市全国第六、七次人口普查人口对比变化图

审图号：鄂S（2024） 009号

3 湖北省人口引导与空间协调发展策略与建议

3.1 优化城镇空间布局，引导人口回流和集聚

1）强化中心城市、都市圈的人口吸引与承载能

力。省域中心城市作为人口聚集地的功能日益凸

显[10]。武汉市作为省级发展的引领者，未来在人口吸

纳和承载方面具备强大潜力。为进一步提升武汉市的

地位与实力，应全力推动科技创新，通过集中布局创

新产业，积极引进高端人才、科技人才、青年人才和

高水平的创新团队，进一步巩固武汉市在全省创新驱

动中的主导地位。增强青年科技人才的培养能力，提

升襄阳都市圈和宜荆荆都市圈区域创新能力，强化三

大都市圈对人口的吸引力。

2）推进资源要素向中心城市、都市圈、重点发

展廊道聚集。在保证全省土地资源总体平衡的基础

上，优先满足承担国家和省级重大战略实施任务的武

汉都市圈、襄阳都市圈、宜荆荆都市圈以及同城化核

心区域的用地需求。积极推动资源要素向城市发展

轴、现代产业带以及重要城镇节点汇聚，按照功能定

位引导人口在空间上的合理流动，实现人口与经济相

均衡的区域格局[11]。
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3.2 加强区域协同联动，引导人口有序流动和合理分布

1）提升交通网络连接和可达性。通过构建城际

交通网络促进人口和其他生产要素在城市间的流

动[12]，深化省级三大都市圈综合交通基础设施一体化

建设。强化武汉市向东的交通运输联系，优化升级武

鄂黄黄交通枢纽的集散运输通道以及边界道路互联互

通。力求实现襄阳与宜昌间、核心城市与邻近节点城

市间的 1小时通勤目标，加速构建武汉、襄阳、宜荆

荆三大都市圈的 1小时内部交通圈与 2小时相互通达

的经济圈。

2）打造“轨道上的城市群”。重点关注以武汉市为

中心的0.5~1小时高铁通勤圈，着力提升交通设施与空

间布局的协同性，从而增强整体运营效能。按照居民交

通出行的活动规律，有效配置公共服务资源，实现地区

组团式统筹发展[13]；推动武汉轨道交通11号线延伸至鄂

州、2号线扩展至孝感，消除城际间的“断头路”现

象。同时，大力推广普及交通“一卡通”和二维码“一

码畅行”便捷支付方式，实现高效、便捷的出行体验。

3.3 推进以县城为重点的就地城镇化

1）强化公共服务设施配置。为加速提升全省县

域经济发展水平，着力增强就业吸纳能力，减缓农村

人口向省外流动的速度。优质的公共服务将促使流动

人口“用脚投票”[14]，因此需强化县城公共服务设施

和基础设施配置，推动基本公共服务向县城下沉，全

面补足公共服务设施、环境基础设施、市政公用设

施、产业配套设施等方面的短板，确保为县域城乡居

民提供均等化的基本生活服务，从而大幅提升县城吸

纳农业转移人口的能力。

2）以产业聚集推动县域人口聚集。在县级行政

范围内，合理规划农村生产、生活、生态用地的布

局，统一安排新增和存量建设用地的使用，推动重点

产业向县城集中布局。除确保重大基础设施的建设

外，新增建设用地主要满足产业发展的实际需求，以

增强县域经济实力，提升就业吸引力和潜力，拓展产

业吸纳就业的空间。对“小而散”的各类产业园区进

行整顿整合，促使配套设施成本较高的产业项目入驻

产业园区，从而提高产业空间的利用效率。

4 结 语

人口统计数据显示，湖北省人口的空间分布格局

正处于重塑的关键时期 [15]，清晰反映了社会结构分

化、人口流动性增强的趋势，是中国人口时空分布的

地区缩影，具有区域普适性特征。人口分布格局演变

的动态性与城镇化格局变迁密切关联，逐渐从经济要

素转为社会综合发展水平和区域均衡发展格局为主

导[16]，顺应人口迁移流动客观趋势，引导资源要素优

化配置，推动人口与经济社会相适应。随着我国由高

速城镇化发展阶段向高质量发展阶段过渡，人口规

模、结构、分布和流动变化将带来各类需求的转变，

既有特殊的挑战，也有独特的发展潜力。应充分认识

人口发展新趋势，完善新时代人口发展战略，通过优

化空间布局、加强区域协同联动、推进新型城镇化等

措施，着力转变发展方式和培养增长新动能，持续引

导人口有序流动和合理分布，不断推进国土空间格局

优化和区域协调发展。
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